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Inledning

Sverige har unika forutsattningar att bli ledande i den
globala utvecklingen av fossilfri industri. Vi har billig
fossilfri el, hégt utbildad arbetskraft, manga internatio-
nellt tunga industriféretag och &r rika pa naturresurser.
De 23 fardplanerna for fossilfri konkurrenskraft som ta-
gits fram av industrins branscher inom ramen fo6r Fossil-
fritt Sverige visar att vi har ett proaktivt naringsliv med
manga globala exportféretag som ligger i framkant av
klimatomstallningen. Tillsammans med en framsynt och
ansvarstagande fackforeningsrorelse finns det en bred
férankring i att teknikskifte och strukturomvandling

ar den gemensamma vagen framat. Bade néringslivet
och facket vet att snabba strukturomvandlingar for att
flytta resurserna till vdxande féretag, till skillnad fran
att forsoka halla liv i oldnsamma industrier, har tjanat
Sverige val. Vart valstand bygger pa att vi tidigt be-
jakat innovationer och starkt var konkurrenskraft och
export genom 6kad féradlingsgrad av vara inhemska
naturresurser.

Idag ar det utvecklingen av fossilfria produkter somi
manga fall nyttjar innovationer och skapar mervérdet i
var export och starker konkurrenskraften. Naringspoli-
tiken har blivit sambo med klimatpolitiken. Det gér att
flera gamla malkonflikter i princip &r borta eftersom nya
industrisatsningar idag oftast innebar utslappsminsk-
ningar istallet for tvartom. Men samtidigt skarps den
globala konkurrensen. USA, Tyskland och Frankrike har
borjat ge kraftiga statliga subventioner for att locka till
sig investeringar och féretag inom den gréna industrin,
samtidigt som Kina haft en langsiktig industripolitik som
goOr att de nu dominerar produktionen av exempelvis
batterier och solceller. Det ar positivt for planeten i stort,
men en utmaning fér Sverige och EU.

Sverige har hittills varit ledande i industrins klimatom-
stallning, men idag finns ett antal orosmoln pa himlen
som gor att vi riskerar att tappa vart féorsprang och att
internationella féoretag och investerare valjer att etablera
sig i andra l&dnder &n i Sverige. S& hur kan ett litet land
som Sverige sta sig i konkurrensen? Vi kan inte matcha
med samma ekonomiska muskler som USA och Kina,
utan maste istallet erbjuda de mest konkurrenskraftiga

férutsattningarna pa alla andra omraden - men da maste
vi ocksa vara i varldsklass.

Den viktigaste uppgiften i detta arbete ar att minimera
den politiska risken for féretag och investerare genom
starkt ledarskap, tydliga malbilder och framfér allt ge-
nom att erbjuda stabila och langsiktiga spelregler. Inom
detta omrade har Sverige férsédmrat sin position under
senare tid. Riksdagen ar splittrad nar det galler synen
pa det framtida energisystemet och klimatpolitiska
styrmedel. Ryckigheten nar det galler reduktionsplik-
ten ar ett tydligt exempel som gor att naringslivets

risk vid olika langsiktiga investeringar 6kat. Det har
ocksa saknats tydlighet fér de industrier som behéver
el fér sin omstallning redan inom 10-15 ar i vdntan pa
ny karnkraft. Samtidigt har det saknats tydlighet for de
vindkraftsproducenter som vill investera i ny vindkraft,
vilket ar den 16sning som &r viktigast for att klara indu-
strins akuta behov av ny el fére 2035.

Sveriges ambition ar att visa internationellt ledarskap
genom att bevisa att minskade utslapp av vaxthusgaser
ocksa starker konkurrenskraften. Nar Sveriges utsldpp
istallet dkar, enligt budgetpropositionen fér 2024, ifra-
gasatts detta ledarskap. Det ar darfor av stérsta vikt att
regeringen nu lagger fast en politik som siktar pa att na
EU:s mal till 2030. Sverige &r ett for litet land for att ha
rad med stora konflikter om de 6vergripande dragen

i hur Sveriges industri ska utvecklas. Vi boér likt Fin-

land samla oss till mer gemensamma uppgorelser eller
blockdverskridande processer som inte innebar stora
kast fér naringslivet ndr nya regeringar kommer och gar.
Detta perspektiv lyfts ocksa fram i professor John Hass-
lers utredning om hur Sverige ska utveckla sin klimatpo-
litik mot bakgrund av EU:s klimatlagstiftning Fit for 55,
som lamnades over till regeringen 2023. | utredningen
uppmanas regeringen aven att anta tydligare industri-
ella mal om hur Sverige ska vara ledande i utvecklingen
av fossilfritt stal, batterier och vatgas och utveckla var
bioekonomi fér att nd&mna nagra exempel.

Ett satt att skapa tydlighet skulle vara att regeringen
beslutar att industrins 23 fardplaner fér fossilfri konkur-
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renskraft pa ett dvergripande satt utgdr inriktningen for
hur Sverige ska utveckla vissa industrigrenar och hur

den fossila energin ska ersattas i olika fardplansindustri-
ers omstéllning. | fardplanerna har fyra generella hinder
identifierats som staten kan undanrdja med aktiv politik:

Langsamma och oférutségbara tillstandsprocesser.

Otydlighet géllande framtida tillgdng pa
konkurrenskraftigt fossilfri el.

Brist pd kompetens.

Avsaknad av riskdelningsmodeller.

For att undanrodja dessa risker bor staten arbeta for
att Sverige ar det land som erbjuder snabba och for-
utsédgbara tillstandsprocesser utan att sénka kraven pa
miljdhansyn, fossilfri el i ratt tid och pa ratt plats till 1ag
kostnad, kompetens av ratt kvalitet och kvantitet i hela
landet, samt olika riskdelningsmodeller i tidiga skeden
och visa pa langsiktiga och stabila spelvillkor.

Fossilfritt Sverige vill med den har rapporten undersoé-
ka hur det gar fér Sverige och regeringen med att 16sa
dessa fyra gemensamma utmaningar. Vi har i denna ge-
nomgang forsdkt visa pa flera viktiga dtgarder som har
gjorts under férsta halvan av regeringens mandatperiod,
och samtidigt lyfta ndgra exempel pa vad som bér goéras
nu utifran den dialog Fossilfritt Sverige haft med de 23
fardplansbranscherna.

Genomgangen visar att samtidigt som nuvarande re-
gering tagit beslut som lett till en dkning, istallet fér
minskning, av utsldppen 2024, sa har de ocksa tagit sig
an de fyra hindren pa ett effektivt satt. Fossilfritt Sve-
riges beddmning ar att det finns en tydlig koncensus
om att det &r dessa fyra omraden som ska prioriteras
for att kunna 6ka tempot i klimatomstallningen och
gbra Sverige till ett attraktivare land att investera i.
Regeringen har exempelvis lagt fram lagforslag for att
férenkla tillstandsprocesserna och utreder ytterligare
atgarder. Regeringen har ocksa skapat forutsattningar
for ny karnkraft och starkt kommunernas incitament for
att tilldta vindkraft. Medel till tekniska utbildningar har
tillférts och méjligheterna féor omstallningsstudiestddet
att fungera har starkts. Aven stdden till utbyggnaden av
laddinfrastruktur har fatt mer resurser vilket underlattar
elektrifieringen av vagtrafiken.

Aven den nya reduktionsplikten &r mycket valkommen
och kan spela en viktig roll i att skapa bade stabilitet
for raffinaderierna och se till att Sverige klarar att leva
upp till sina utsldppsataganden mot EU. For att den
nuvarande nivan ska vara tillrdcklig for att Sverige ska
na malen krévs dock att manga flexibilitetsmekanis-
mer inom EU:s klimatregelverk nyttjas. Nuvarande
klimatpolitik bygger ocksa pa att kolinlagringen i sko-
gen féljer EU:s krav vilket just nu ser mycket svart ut
att uppna, vilket i sin tur dkar trycket pa en snabbare
utsldppsminskning inom ESR om Sverige vill undvika
minskad avverkning av skog.

Sverige har fortsatt unika férutsattningar for att 6ka
tempot i utvecklingen av fossilfri konkurrenskraftig indu-
stri. Men |6ser vi inte de fyra identifierade utmaningarna
och blir tydligare i det nationella ledarskapet riskerar vi
att tappa det momentum som Sverige har. Laget ar akut
och framfér allt maste dkad tilldelning av elkapacitet till
industrierna |6sas omgaende for att inte féretagen ska
flytta investeringarna till andra lander. Utifran de dialo-
ger som Fossilfritt Sverige har med féretag och bran-
scher i Sverige ljuder varningssignalerna allt hogre, aven
om de flesta fortfarande haller fast vid sina klimatmal.

De flesta av de 23 fardplanerna och de stora investe-
ringarna haller &n sa ldnge kursen, &ven om det ibland
uppstar férskjutningar pa nagra ar av flera olika skal.
Det finns dock inga tveksamheter om teknikval och den
fossilfria marknadens utveckling pa langre sikt. Vart att
minnas ar att det normala inte &r att allt gar som pa réls
nar stora projekt ska genomféras. Ovalkomna dverrask-
ningar och férseningar ar snarare det normala, och ska
inte tolkas som tecken pa att hela klimatomstaliningen
inte kommer att lyckas. Inget kan vara mer felaktigt.
Vérlden och EU har bestamt sig fér att bli fossilfria.
Inom EU:s utslappshandel kommer priserna att 6ka
kontinuerligt och utslappsratterna kommer i praktiken
att vara helt slut cirka 2040. Nar nu &ven Kina och USA
pabodrjat sina omstéallningsresor och drar férdel av att
vara forst in i nésta utvecklingsfas sd borde valet vara
enkelt. Sverige kan valja att stalla om nu och bli mer
konkurrenskraftiga, eller att investera senare och riske-
ra var ekonomi och vélfard. Den grdéna kapplépningen
pagar nu, vi har inte tid att vanta.

INLEDNING
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Fossilfritt Sverige har valt att undersdka hur regeringen
under férsta halvan av sin mandatperiod har arbetat
med att undanrdja hinder inom de fyra stora utmanings-
omradena for att se vilka ytterligare atgarder som kravs
for att starka Sverige. Det kommer att finnas beslut och
atgarder som inte uppmarksammats i rapporten, men
den ger en dvergripande bild éver vad som gjorts.

Efter att ha gatt igenom vad som genomférts och haft
dialog med de 23 fardplansbranscherna har Fossilfritt
Sverige tagit fram férslag pa vad som behdver goras
inom de fyra omradena och lagt fram 13 prioriterade for-
slag som bér genomféras inom mandatperioden.

Rapporten gar igenom de fyra viktigaste hindren. Efter
en kort inledning till varje omrade och en sammanfatt-
ning foljer en grundligare genomgang av atgarderna
som genomforts. Varje temakapitel avslutas med fér-
battringsférslag och kommentarer géllande de genom-
forda atgarderna. Rapporten avslutas med en lista pa 13
atgarder som regeringen bdr genomfdra under mandat-
perioden 2022-2026.
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1. Tillstandsprocesser

Klimatomstallningen kommer att krava féorandringar i
den fysiska miljon. Nya fabriker kommer att ta 6éver nar
gamla laggs ned och befintliga fabriker behdver byggas
om for att bli fossilfria. | bagge fallen &r tillstandspro-
cesserna en utmaning som riskerar att bli en bromskloss
som beféaster fossila produktionsmetoder i en tid da
snabb féorandring behdvs mer &n ndgonsin.

Langa tillstdndsprocesser riskerar alltsa att sénka tem-
pot i omstallningen fér 6kad konkurrenskraft genom
fossilfrihet. Det handlar framst om tillstand fér ny el-
produktion, tillstdnd for att bygga ut elnat, tillstand for
att bygga nya fabriker eller géra andringar i befintliga
samt tillstand fér att bryta de material som behévs som
ravaror i fossilfria produkter. Langa och svarférutsedda
tillstandsprocesser gor ocksa att Sverige kan forlora in-
vesteringar till andra lander.

EU staller samtidigt krav pa medlemslanderna kring miljo-
skydd och hur processer for miljéskydd ska fungera. Det
kan férekomma nationella krav i Sverige som ar striktare
an de EU staller och som kan férsena projekt. Det har aven
funnits fall dar klimatsatsningar behdévt genomga lang
proévning for att inga dkningar av utslapp far ske till vatten,
dven om de av domstolen sjélv beskrivits som férsumba-
ra.! Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att
foresla ytterligare, mer djupgaende &ndringar kring arbe-
tet med miljétillstdnd. | utredningen ingdr bland annat en
granskning av den svenska implementeringen av EU-re-
gelverk. Aven fértydliganden av grénsdragningar mellan
tillstandspliktig och anméalningspliktig verksamhet ingar i
utredningen. Miljétillstandsutredningen (KN 2023:02) ska
redovisa sitt uppdrag den 15 december 2024.2

Det &r mycket viktigt med effektivare tillstandsproces-
ser for att &ka naringslivets konkurrenskraft genom
snabbare utfasning av fossila branslen. Men det maste
gdras pa ett satt som inte riskerar att leda till oaccepta-
bla férsamringar i miljon, vilket skulle riskera att minska
klimatomstallningens legitimitet och vara grogrund fér
motstand och fler éverklaganden.

! Positivt besked fér Ragn-Sells fosforatervinning i Helsingborg (ragnsells.se)

Medvetenheten om tillstandsprocessernas betydelse
for 6kad konkurrenskraft och minskade utslapp av vaxt-
husgaser har 6kat. Att politiker och opinionsbildare ar
medvetna om problemet &r dock bara ett férsta steg

pa vagen. Nu kravs konkret handling. Nedan redovisas
politiska framsteg som gjorts fér de svenska tillstands-
processerna indelat i fyra huvudsakliga omraden: elnét,
industri, gruvor och takter samt elproduktion.

2 Kommittédirektiv Férenklade och férkortade tillstandsprocesser enligt milidbalken (regeringen.se)

TILLSTANDSPROCESSER


https://newsroom.ragnsells.se/posts/pressreleases/positivt-besked-for-ragn-sells-fosforatervinn
https://www.regeringen.se/contentassets/0bae6231239c43b7b92b957e28cd1824/forenklade-och-forkortade-tillstandsprocesser-enligt-miljobalken-dir.-202378.pdf
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Inom alla fyra typer av tillstdndsprocesser, elnét,
industri, gruvor och takter samt elproduktion, har
regeringen agerat. Det har funnits flera fardigutredda
forslag att genomféra fran Miljdprévningsutredning-
en och Klimatrattsutredningen som framfér allt kan
snabba pa industrins tillstandsprocesser, men aven
forslag for att snabba pa processerna vad géller el-
nat har presenterats. Nagra av dem har nu beslutats
och kommer att trada i kraft i januari 2025. Parallellt
med det pagar utredningar och regeringsuppdrag
som kan snabba pa processerna ytterligare for elnat,
industri, gruvor och takter samt elproduktion.

Framsteg inom omradet som kan snabba pa till-
standsprocesserna:

» Lamplighetsprévning och teknikvalsfragan un-
derlattas vid prévning av linjekoncession enligt
forslag fran Klimatrattsutredningen.

» Byggande och underhall av starkstrémsledning
undantas fran biotopskydd och strandskydd en-
ligt forslag fran Klimatrattsutredningen.

- Regeringen har lagt fram forslag fran Miljo-
prévningsutredningen som kommer att féorenkla
tillstdndsprocesserna inom féljande omraden:
Andringstillstdnd och anmalan, Omprévning
av tillstand och villkor, Myndigheternas roll och
samordningen av statliga intressen, Prévnings-
myndigheternas processledning samt Stod till
klimatprojekt.

* En utredning har tillsats for att avskaffa férbudet
mot uranutvinning.

» SGU har fatt 6kade anslag for att kartlagga
malmtillgdngar i Sverige.

* Natura 2000-tillstand ska inte l&ngre vara en for-
utsattning foér bearbetningskoncession.

En utredning fér effektivisering av tillstandsgiv-
ning av karnteknisk verksamhet har tillsatts.

Férbudet mot att ha fler &n 10 reaktorer i Sverige
och att bygga karnkraft pa nya platser har havts.

Ett stod till kommuner fér att utveckla plane-
ringsforutsattningar och arbetssatt med till-
standsprocesser for etablering av ny karnkraft
har inforts.

Tre havsbaserade vindkraftsparker har fatt till-
stand och ett effektivare system fér havsbaserad
vindkraft utreds.

Regeringen har lagt férslag om incitament till
kommuner med landbaserad vindkraft.

TILLSTANDSPROCESSER
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= Pa EU-niva har tillstdndsprocesser lyfts som ett hinder,
sarskilt efter Rysslands invasion av Ukraina nar snabb
utbyggnad av inhemsk energiproduktion blivit viktiga-
re. Det finns nu bland annat krav pa att medlemslénder
ska begransa provningstiden for »repowering«-pro-
jekt, alltsd dar gamla vindkraftsparker uppgraderas
med ny och effektivare utrustning, till sex manader.
Dessutom skulle under en 18-manaders period forny-
bar elproduktion vara hégre prioriterat an andra sam-
héllsintressen, med mojlighet fér medlemslanderna att
avgransa det till specifika geografiska omraden.?

* EU-kommissionen har tagit fram en plan med 14
punkter for att snabba pa utbyggnaden av elnat. Dar
ingadr bland annat att underlatta for proaktiva inves-
teringar, enklare implementering av miljoprévnings-
krav fran EU och starkt langsiktig planering.*

» EU har satt mal for forsdrjningen av kritiska rémate-
rial genom Critical Raw Materials Act (CRMA). Dar
stalls &ven krav pa dkad cirkularitet och snabbare till-
standsprocesser fér utvinning av kritiska material.®

* Energimarknadsinspektionens regeringsuppdrag om
forkortade ledtider for nya elledningar har visat att
det finns atgarder fér myndigheter och féretag som
tillsammans kan korta ledtiderna med en tredjedel.
Tiderna har kortats bland annat genom att parallellt
handldgga koncession och ledningsratt samt ha ti-
digare dialog med fler aktérer i ett par utvalda pilot-
projekt. Uppdraget har férlangts av regeringen och
gar nu ut pa att implementera lardomarna.® 24 pro-
jekt med fokus pa nord-sydlig dverféring har valts ut
for att fortsatta utvecklingsarbetet.”

+ Miljoétillstdndsutredningen (KN 2023:02) som tillsatts
av regeringen kommer den 15 december 2024 att
presentera férslag pa atgarder for att férenkla och
forkorta processen for miljétillstand.

For att bygga elnat kravs flera tillstand. Utdver de ge-
nerella stegen med miljokonsekvensbeskrivning och
samrad kravs dven koncession, vilket innebar ratt for
elnatsagaren att ensam bedriva éverféringsverksamhet.
| koncessionsprévningen ingdr bland annat lamplighets-
prévning, som ska undersd®ka om det verkligen behdvs
eldverfdring pa platsen och teknikvalsutredning som ska
undersdka vad konsekvenserna ar féor markkabel eller
luftledning fér den aktuella strackan.

Flera aktorer anger att det tar uppemot 12-15 ar att
bygga nytt transmissionsnat.® % '° Fér att klara omstall-
ningen och samtidigt starka Sveriges konkurrenskraft
bér den tiden halveras. En férsvarande omstandighet
ar tillkomsten av allt fler riksintressen, denna »riksin-
tresseinflation« gor det &n svarare for elnaten att fa
tillstdnd. Att befintligt transmissionsnét i hela landet
samt distributionsnatet mellan fastlandet och Gotland
nu ar riksintresse™ kan innebdra att det blir enklare
med forstarkningar och uppgraderingar av ledningar
och stationer.

Ett urval av de dtgérder som genomférts for att korta
ledtiderna redovisas nedan.

Linjekoncession: Baserat pa forslag fran Klimatrattsut-
redningen presenterade regeringen lagandringar som
tradde i kraft i juli 2024. Forslagen férvantas underlatta
teknikvalsfragan och lamplighetsprévningen. Det gors
genom att ge regeringen mojlighet att lamna féreskrifter
for nar markkabel ska utredas i stallet for luftledning,
fortydliga vad som ska ingd i lamplighetsprévningen och
utdka skalen som kan gora att en ledning anses lamplig.”

Ersattningsbestammelser: | enlighet med Klimatrattsut-
redningens férslag har nya ersattningsbestammelser nu
utretts.”® Det ar viktigt att snabbt hantera forslaget for

4 IMMC.COM%282023%29757%20final. ENG.xhtml.1 EN_ACT partl v7.docx (europa.eu)

5 Critical Raw Materials Act - European Commission (europa.eu)

6 Myndighetsgemensamt arbete fér snabbare tillstdndshantering - nytt regeringsuppdrag till Ei - Energimarknadsinspektionen

7 24 projekt har valts ut till arbetet med att korta ledtiderna fér elndtsutbyganad - Energimarknadsinspektionen (ei.se)

8 Tranga elnét hindrar tillvaxt - Second Opinion (second-opinion.se)

9 Svenska kraftnat: Det har stoppar elndtsutbyggnaden | Tidningen Néringslivet

° Regeringen maste snabba pa elndtsutbyggnaden - Energiféretagen Sverige (energiforetagen.se)

" Transmissionsnatet &r riksintresse | Svenska kraftnat (svk.se)

2 Prop. 2023/24:88 En tydligare process for tillstdndsprévning av elnat (regeringen.se)

¥ 2023-103677.pdf (ei.se), Markersattning for elnat - utredningen dverlémnas till regeringskansliet (Irf.se)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023DC0757
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/2024-01-16-myndighetsgemensamt-arbete-for-snabbare-tillstandshantering---nytt-regeringsuppdrag-till-ei
https://ei.se/om-oss/projekt/pagaende/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/kortare-ledtider-for-elnatsutbyggnad/2024-05-23-24-projekt-har-valts-ut-till-arbetet-med-att-korta-ledtiderna-for-elnatsutbyggnad
https://second-opinion.se/tranga-elnat-hindrar-tillvaxt/
https://www.tn.se/hallbarhet/27626/svenska-kraftnat-det-har-stoppar-elnatsutbyggnaden/
https://www.energiforetagen.se/pressrum/debattartiklar/2022/regeringen-maste-snabba-pa-elnatsutbyggnaden/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/samhallsplanering/transmissionsnatet-ar-riksintresse/
https://www.regeringen.se/contentassets/57e7cabd45a54b61a2bb2c557717722a/en-tydligare-process-for-tillstandsprovning-av-elnat-prop.-20232488.pdf
https://ei.se/download/18.49940cc118cdf65e28e1d15/1704797116912/2023-103677.pdf
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att undvika en period med osakerhet som kan férdroja
utbyggnad av elnat.

Miljétillstand: Klimatrattsutredningen féreslog att byg-
gande och underhall av starkstrémsledning ska undantas
forbud mot paverkan av biotopskydd och strandskydd.
Ett sddant undantag har presenterats av regeringen och
trédde i kraft i juli 2024. D& dispenser i regel ges idag be-
déms férslaget ha marginell paverkan pa miljon.

En stor del av industrin klassas som miljéfarlig verksam-
het, bade den som redan finns och behdver byggas om,
och den nya industrin som ska producera framtidens
produkter® Klassningen innebdr sarskilda krav pa att
kunna garantera att inte oacceptabla skador uppstar i
miljon. Miljdprévningsutredningen (M 2020:06), som
lamnade forslag pa atgarder fér en effektivare och mo-
dernare miljéprévning i juni 2022, delade in utmaningar-
na i fem problemomraden:

» Andringstillstdnd och anmalan
= Omprdvning av tillstand och villkor

* Myndigheternas roll och samordningen av statliga
intressen

* Prévningsmyndigheternas processledning

* Stod till klimatprojekt

Framsteg inom dessa omraden har skett i form av proposi-
tioner kring ett par av miljoprévningsutredningens direkta
forslag samt forslag som |6ser de identifierade problemen
men pa ett annat s&tt. Det har &ven budgeterats fér dkad
kapacitet i handldggning pa vissa viktiga myndigheter.

| rubrikerna nedan om miljéprévning (fram till kapitel
1.3) presenteras nya bestammelser som ska trada i kraft i
januari 20255

“ Miljdfarlig verksamhet | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)

Resurser fér handldaggning: Regeringen har budgeterat
for dkade resurser pa myndigheter for att snabba pa
tillstdndsprocesserna. Bland annat har lansstyrelserna
tilldelats 100 miljoner for att effektivisera arbetet.’®

Andringstillstdnd och anmaélan: Regeringen har lagt
fram lagférslag som innebé&r att &ndringstillstand blir hu-
vudregel vid ansd6kan om att géra andringar i miljofarlig
verksamhet. Huvudregeln frangas dock om det anses
oldmpligt att tillstdndet begrénsas till &ndringen eller
om ansokan galler hela verksamheten. Det finns en oro
att formuleringen i praktiken kommer att innebara att
prévningen av hela verksamheten kvarstar.”

Lagférslaget innebar ocksa att det blir tydligare nér en an-
malan till lansstyrelsen ar tillrackligt i stallet for att ansdka
om miljétillstand. Regeringen féreslar att: »Tillsynsmyn-
digheten ska fa besluta att féreldgga en verksamhets-
utdvare att ansdka om tillstand om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljdpaverkan.«
Begreppet har &ndrats fran »risk for betydande férore-
ningar eller andra betydande oldgenheter for manniskors
halsa eller miljén« till »kan antas medfdra betydande
miljdpaverkan.« Det underlag som ska tas fram for verk-
samheter med liten miljdpaverkan ska andras till férenklat
underlag i stallet for liten miljokonsekvensbeskrivning.

Myndigheternas roll och samordning av statliga
intressen: Regeringens lagforslag innebér att l&dnsstyrel-
serna i dialog med verksamhetsutdvare ska ta fram vad
miljdkonsekvensbeddmningen ska innehalla samt redo-
visa det skriftligt. Det ar icke-bindande men tydliggor
myndighetens férvantan pa processen.

Regeringen har ocksa beslutat att genomféra forslaget
om att ta bort Kammarkollegiet som partsmyndighet.
Kammarkollegiets ansvar éverlappar med Naturvards-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens och férsla-
get bor kunna leda till snabbare processer.

Prévningsmyndigheternas processledning: Det ar vik-
tigt med inférande av Miljéprévningsutredningens for-

S Prop.2023/24:152 Steg pa vadgen mot en mer effektiv miljdprévning (regeringen.se)

5 Satsning fér att underlatta den gréna omstéllningen - Regeringen.se

7 »Regeringen missar malet nar det géller snabbare miljétillstand« - Aktuell Hallbarhet (aktuellhallbarhet.se)

8 Prop.2023/24:152 Steg pa vadgen mot en mer effektiv miljdprévning (regeringen.se)

9 Prop.2023/24:152 Steg pa vdgen mot en mer effektiv miljdéprévning (regeringen.se)

20

The Battery Mineral Loop - RMI, enligt rapporten kommer behovet av mineraler till batterier vara som stérst under mitten av 2030-talet for att darefter

sjunka snabbt.

TILLSTANDSPROCESSER


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/miljo-och-vatten/miljofarlig-verksamhet.html
https://www.regeringen.se/contentassets/c8310b4dd3ef4cd78bab3a539cb89041/steg-pa-vagen-mot-en-mer-effektiv-miljoprovning-prop.-202324152.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/satsning-for-att-underlatta-den-grona-omstallningen/
https://www.aktuellhallbarhet.se/strategi/lag-och-ratt/regeringen-missar-malet-nar-det-galler-snabbare-miljotillstand/?utm_campaign=AH_Betalbrev_Direkt&utm_medium=email&utm_source=Eloqua&elqcst=272&elqcsid=920
https://www.regeringen.se/contentassets/c8310b4dd3ef4cd78bab3a539cb89041/steg-pa-vagen-mot-en-mer-effektiv-miljoprovning-prop.-202324152.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c8310b4dd3ef4cd78bab3a539cb89041/steg-pa-vagen-mot-en-mer-effektiv-miljoprovning-prop.-202324152.pdf
https://rmi.org/insight/the-battery-mineral-loop/
https://rmi.org/insight/the-battery-mineral-loop/
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slag om 6kad anvandning av muntlig férberedelse nar
prévningsmyndigheterna féorbereder utredning i malet.
Da kan fragor kring innehall och andra otydligheter
ratas ut tidigare och snabbare. Det kan effektivisera
processerna hos mark- och miljddomstolarna samt mil-
joprévningsdelegationerna.”®

Anvandning av tidsplaner inférs ocksa. Tidsplanerna

blir inte bindande men beddms kunna 6ka tempot och
férutsagbarheten i processerna. Det ska dessutom bli
enklare att avgdra mal utan huvudférhandling vilket kan
korta processtiden. Aven utrymmet fér digital handlagg-
ning ska 6ka.

For att klara klimatomstallningen behéver den linjara
modellen som bygger pa fossila ravaror [&mnas och i
stallet kommer mineral, metaller och el spela en mer be-
tydande roll. P& 1dng sikt kommer sannolikt den stdrsta
delen av mineral- och metallbehovet kunna tillgodoses
genom atervinning. Men for att nd dit kommer utvinning
av mineraler och metaller att behdva vaxla upp under en
omstéllningsperiod. Det finns scenarion som pekar pa
att efterfrdgan pa priméara ravaror till batterier kan vara
mindre kring ar 2040 &n 2023, detta forutsatter dock
bland annat att atervinning vaxlar upp snabbt.2° Det
finns dven tecken pa att méngden anvant stal per person
i moderna ekonomier planar ut omkring 8 till 13 ton stal.?
Eftersom stal redan atervinns i mycket hég utstrackning
kan darfor efterfrdgan av nytt stal véntas avta pa lang
sikt. Det g&r ocksa att vi har en uppfattning om hur
mycket stal som kravs nar mindre utvecklade ekonomier
ska nad samma valstand som i vastvarlden. Inhemsk och
europeisk produktion av ramaterial &r viktigt ur totalfér-
svarssynpunkt och fér att skapa robusta industrier.

For att starta nya gruvor kravs flera olika typer av till-
stand. Regeringen vill forkorta och férenkla processerna.

2

Allwood, J. Steel Arising. 2019. content (cam.ac.uk)

2

N

Oklart nér uranutredning blir offentlig - Altinget - Allt om politik: altinget.se

2

&

Uranutvinning: Utredning (KN 2024:A) for att avskaffa
forbudet mot uranutvinning har tillsats. Resultaten skulle
senast redovisas den 15 maj 2024. Det ar fortfarande
osakert nar forslaget kommer att ga ut pa remiss.?2

Statens Geologiska Undersékning: Regeringen har
tillfort medel till SGU fér att kartldagga mineraltillgdngar
i Sverige och arbetar med en gruvstrategi.?*?* SGU har
ocksa tillgangliggjort sina register.2s

Natura 2000-tillstand: Natura 2000-tillstand ska inte
langre vara en férutsattning for bearbetningskoncession.
Genom &ndringar i minerallagen ska tillstdndsprocesser-
na for gruvbrytning effektiviseras. Natura 2000-tillstand
senareldaggs i processen och kan efter 1juli 2024 sdkas i
samband med miljotillstandet i stéllet for i bearbetnings-
koncessionen.?¢

For att bygga elproduktion kravs miljotillstand likt fér
annan verksamhet. Byggandet av ny elproduktion har
dock flera specifika utmaningar kopplade till tillstands-
givning som férsvarar byggandet. Det medfér kostnader
och kan innebéra att Ildnsamma projekt inte genomfors,
eller fordrojs.

Karnkraft, vindkraft och storskalig solkraft har alla speci-
fika utmaningar kopplade till tillstdndsprocesser.

Kéarnkraft: Regeringen har &ndrat i miljdbalken sa att for-
budet mot att Sverige har fler an tio reaktorer upphavs.
De har ocksa tagit bort férbudet mot att bygga nya reak-
torer pa annan plats &n dar de ersatter en &ldre reaktor.?
En utredning (KN 2023:04) har tillsatts for att identifiera
och féresla hur tillstandsprocesserna for karnteknisk verk-
samhet kan effektiviseras med kortare provotider som
mal. Forslagen ska presenteras senast december 2024.28
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att fi-

Historisk satsning pa kartldggning och frémjande av mineralutvinning - Regeringen.se

2

X

Sverige - stolt gruvnation i dver tusen ar - Regeringen.se

2

&

Nu blir SGU:s geologiska data éppna och kostnadsfria

2

>

Tillstdndsprocesserna fér gruvor effektiviseras genom &ndringar i minerallagen - Regeringen.se

2

N

Lagradsremiss Ny karnkraft i Sverige - ett férsta steg (regeringen.se)

2

53

Ny kérnkraft i Sverige - ett andra steg - Regeringen.se

TILLSTANDSPROCESSER


https://api.repository.cam.ac.uk/server/api/core/bitstreams/a258e211-c841-4037-970e-009f1eb98373/content
https://www.altinget.se/artikel/oklart-nar-uranutredning-blir-offentlig
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/historisk-satsning-pa-kartlaggning-och-framjande-av-mineralutvinning/
https://www.regeringen.se/artiklar/2024/03/sverige--stolt-gruvnation-i-over-tusen-ar/
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2024/juni/nu-blir-sgus-geologiska-data-oppna-och-kostnadsfria/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/tillstandsprocesserna-for-gruvor-effektiviseras-genom-andringar-i-minerallagen/
https://www.regeringen.se/contentassets/67ae3d10406a484aac1e3e12acd5290f/ny-karnkraft-i-sverige---ett-forsta-steg.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023155
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nansiera och samordna utvalda kommuners arbete med
att utveckla arbetssatt for effektiva plan- och tillstands-
processer for etablering av ny karnkraft. Myndigheten
ska ocksd arbeta med att sprida lardomar till andra kom-
muner.?®

Vindkraft: Regeringen har tillsatt en utredning (KN
2023:01) som ska ta fram férslag pa hur tillstandsprov-
ningen for havsbaserad vindkraft kan bli mer effektiv
och tydlig, uppdraget férlangdes till 30 november 2024
och utredningen ska nu undersdka om det pa langre sikt
vore battre med ett anvisningssystem dér regeringen
pekar ut ldampliga platser for havsbaserad vind.3°

Regeringen har &ven gett tillstand till tre parker fér havs-
baserad vindkraft.®!

Regeringen har i budgetproposition for 2025 féreslagit

ekonomiskt incitament till kommuner som byggt eller
bygger vindkraft samt kompensation till narboende.??

2% Uppdrag att utveckla planeringsférutsattningar och arbetssatt med tillstandsprocesser for etablering av ny kérnkraft - Regeringen.se

30 En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft - Regeringen.se

3! Havsbaserad vindkraft - Regeringen.se

32 Satsningar pa elektrifiering och grén omstallning - Regeringen.se

TILLSTANDSPROCESSER


https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/08/uppdrag-att-utveckla-planeringsforutsattningar-och-arbetssatt-med-tillstandsprocesser-for-etablering-av-ny-karnkraft/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/05/dir.-202361
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/havsbaserad-vindkraft/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsningar-pa-elektrifiering-och-gron-omstallning/
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De atgarder som har genomférts for att korta till-
stdndsprocesserna &r viktiga. Andringarna kommer
inte i sig att innebara de stora férandringar som
kravs for att snabba pa tillstandsprocesser enligt
EU:s krav och samtidigt starka svensk konkurrens-
kraft ytterligare. Miljotillstandsutredningen (KN
2023:02) kan férhoppningsvis ge férslag pa fortsat-
ta forbattringar. De férslag som presenterats ur Mil-
joprévningsutredningen och Klimatrattsutredningen
har dessutom foérsvagats i vissa fall, till exempel for
andringstillstand. Det finns ocksa viktiga forslag

fran utredningarna som inte har lagts fram, sdsom
forhandsbeskedet for linjekoncession och att lans-
styrelsen ska samordna statens samlade beddmning.

Att transmissionsnatet i hela landet och distribu-
tionsnatet mellan fastlandet och Gotland har blivit
riksintresse kan vara ett viktigt steg for att underlat-
ta for forstarkningar av befintligt elnat. Det kommer
dock troligtvis inte att paverka mojligheterna att
bygga nya ledningar.

Energimarknadsinspektionen har genomfort ett
par lyckade pilotprojekt dar man genom samver-
kan med alla parter férkortat processtiden med en
tredjedel. Dessa erfarenheter bér nu bli standard i
all handlaggning av nya elledningar.

Tillstandsprocesserna fér den landbaserade vind-
kraften gar fortfarande for langsamt for att tillgo-
dose industrins elbehov men det &r mycket positivt
att regeringen i budgeten for 2025 presenterat
satsningar for att kompensera kommunerna med
motsvarande belopp som vindkraftens fastighets-
skatt de narmaste aren. Detta bidrar sannolikt till
att vetoratten kommer att anvandas mera spar-
samt, &ven om reglerna fér vetoratten ocksa boér
ses over. Det kommunala vetot i nuvarande utform-
ning skapar en osakerhet for saval investerare som
ovriga aktorer. Ett beslut fran kommunen behover
ligga fast under hela tillstandsprdévningen.

Det saknas en sammanhallen politik fér havsbase-
rad vindkraft i Sverige. De ldnder som framgangs-
rikt byggt ut havsbaserad vindkraft har arbetat

med bland annat planering, kapacitetsmal och
statliga atgarder for I6nsamhet. Utredningen om
havsbaserad vindkraft (KN 2023:01) som presen-
teras 30 november 2024 kommer att ge forslag
for effektivare och tydligare tillstandsprocesser
for havsbaserad vindkraft och hur ett framtida an-
visningssystem i Sveriges skulle kunna utformas.
Regeringen har beslutat att avsla alla projekt 1&ngs
dstersjokusten fran Oresund till Aland med hén-
visning till Férsvarsmaktens bedémning. Beslutet
dkar utmaningarna att fa fram tillréckligt mycket
ny el i olika regioner och darfér behdver regering-
en bevilja andra havsbaserade parker sa fort som
mojligt for att inte férdrdja industriomstallningen i
vantan pa ny karnkraft. Regeringen bér pa sikt un-
dersdka mojligheterna i vilken grad ny teknik kan
mojliggora for en kad samexistens mellan Forsva-
rets behov och den havsbaserade vindkraften.

TILLSTANDSPROCESSER
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2. Elsystemet

Att elektrifiering kommmer att vara avgdrande for omstall-
ningen av vagtransporterna har varit allmant kant i ett par
ar och det borjar alltmer framtradda som den domineran-
de 1&sningen &ven fér manga industriprocesser. Det finns
aven ldsningar for att minska sjdfartens utslapp samt pa
sikt aven flygets utslapp av vaxthusgaser med hjalp av el
eller genom elektrobranslen. Ett valfungerande elsystem
ar aven viktigt for produktionen av biobranslen. Globalt
kommer sannolikt elektrifiering genom varmepumpar
vara viktigt fér att minska utsléppen fran uppvarmning.

For att det ska bli mojligt kravs dock ett elsystem som
klarar av att producera all den el som behovs, att elsys-
temet ar robust och leverenssakert och att den planera-
de utbyggnaden &r trovardig sa att féretag, privatperso-
ner och andra aktérer vagar investera. Samtidigt maste
kostnaden hallas nere i alla led eftersom tillgang pa billig
och ren el &r en avgdrande konkurrensfaktor. Overfdring
av elkraft maste fungera och flaskhalsar maste |6sas pa
alla tre nivaer, nationellt, regionalt och lokalt.

For att elektrifiera allt fler slutanvéndningsomraden
maste natoperatdrerna ha effekt att tilldela anvédndarna.
Nedan redovisas en del av de utmaningar som finns och
framsteg som gjorts inom tre omraden: férutsdttningar
foér dubblerad elanvdndning, robusthet och leveransséa-
kerhet, samt ett elsystem som klarar kris och krig.

ELSYSTEMET
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Att elektrifiera transporter och industriprocesser
samt anvanda elbaserad vatgas har de senaste

aren vaxt fram som den dominerande l&sningen

for klimatomstallningen. Det kommer sannolikt att
innebara att elsystemet behdver vaxa kraftigt. | takt
med att el blir en &nnu viktigare energibarare kravs
ett stoérre fokus pa att 6ka elsystemets stabilitet och
motstandskraft mot stérningar och hot. Brist pa till-
ganglig energi eller effekt i elsystemet och bristande
overféringsformaga ar hinder i omstélliningen. Laga
kostnader for elanvandarna ar en konkurrensférdel
for Sverige som kommer att vara avgdrande.

Regeringen har réjt hinder fér omstallningen med
foljande framsteg inom elsystemet:

» Ett planeringsmal om att kunna méta en
efterfragan pa 300 TWh har tagits fram.

* Framtidens elmarknadsdesign utreds.

- En dversyn av energieffektiviseringsmalet ge-
nomfors.

* Uppdrag har getts till Energimarknadsinspektionen
och Svenska kraftnat for enklare anslutningsregler.

* Moéjligheten att anvanda och férdela outnyttjad
effekt utreds.

* En nationell samordnare fér utbyggnad av karn-
kraft har tillsatts.

* Ett nytt finansieringssystem for karntekniskt av-
fall utreds.

* Energimarknadsinspektionens uppdrag Pilotpro-
jekt Norra Sverige har lanserats.

» Ett leveranssékerhetsmal har satts for elsystemet
och arbetet med att utveckla verktyg for att upp-
na malet har inletts.

* Som en del i att starka robustheten i sédra Sveri-
ge ska Oresundsverket dterstartas.

» Utredning med férslag pa forsdriningszoner for el
har presenterats.

ELSYSTEMET
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EU:s elsystem ar inne i en period av snabb férand-
ring. Installationerna av solceller har 6kat med 40
procent per ar flera ar i rad, och varen 2024 var det
forsta halvaret da sol och vind producerade mer el
an kol i EU.*3 Trots detta ser det dock inte ut som att
EU-landerna kommer att klara av att installera for-
nybart i den takt som kravs for att klara malen inom
RePower EU som var ett svar pa Rysslands fullskali-
ga invasion av Ukraina och en véag for att snabbt fasa
ut fossilgas.®* Inom EU har ocksa marknadsreformer
genomforts, bland annat for att i framtiden battre
skydda konsumenter fran ovantade prisékningar.?®

Aven i Kina gdr férandringen snabbt. Andelen kol

i elproduktion har minskat fran 75 till 60 procent
mellan 2013 och 2023, &ven om méangden produce-
rad el dkat frdn 4 000 TWh till 5300 TWh. Ar 2023
dkade produktion av el fran sol och vind med drygt
280 TWh, vilket &r dubbelt s& mycket el som Sverige
anvander pa ett &r.3 Aven om det fortsatt byggs nya
kolkraftverk i Kina finns det signaler pa att de kors
mer sallan och snarare fungerar som flexibel pro-
duktion fér att stodtta fornybart, pd samma satt som
naturgas anvands i andra lander.’” Nyttjandegraden
av kolkraftverk i Kina 6ver aret har sjunkit fran 70
procent (2005) till 53 procent (2022) och kolkraft-
verk har uppgraderats for att bli battre pa att snabbt
Oka och minska produktionen.®® Kina har knappt 60
karnkraftsreaktorer i drift, cirka 30 reaktorer under
konstruktion och planerar nu elva till.3°

Globalt borjar en konsensus vaxa fram kring elektri-
fiering som framsta vagen till minskade koldioxidut-
slapp. Direktelektrifiering ar generellt mycket ener-
gieffektivare an processer som kraver steg dar elen
anvands for att producera branslen eller insatsvaror.
Det inneb&r ocksa oftast lagre kostnader. Det finns

nu konkurrenskraftiga teknikspar for att elektrifiera i
princip alla vagtransporter, stora delar av varme och
kyla, kortvaga sjofart och luftfart och manga viktiga
industriprocesser.4® Aven mer svarlésta problem som
proteinproduktion bérjar visa tecken pa att delvis
kunna elektrifieras.*

« Elmarknadsdesignen har uppdaterats i EU till féljd
av Rysslands invasion av Ukraina och de héga ener-
gipriser som foéljde pa det. Malet har varit att skydda
hushall fran nya skarpa prishdjningar, skapa ett re-
silient elsystem och att snabba pa omstallningen av
elproduktionen.*?

* EU:s nya regler for elmarknaden inom elmarknads-
direktivet lyfter sarskilt prissakringskontrakt (CfD,
Contracts for Difference) som ett lampligt verktyg
for att stétta ny elproduktion. Dubbelriktade pris-
sakringskontrakt dar staten garanterar ett lagstapris
och producenten betalar tillbaka pengar vid dverpris
far anvands fér att bygga sol-, vind-, vatten-, geoter-
misk- och karnkraft.4

= Globalt pagar en snabb utveckling av elnatsanslutna
batterilager. Priserna sjunker drastiskt, 2024 ar det
43 procent billigare med ett batterisystem &n 2023.
Batterierna anvands framst for att flytta energian-
vandning 6ver dygnet, men aven till stoédtjanster. Det
pagadr ocksa ett skifte fran dyrare och farligare batte-
rikemier till billigare och sakrare.*4

Att elproduktionen behdver 6ka drastiskt har blivit
tydligt i takt med att de 23 fardplanerna fér 6kad kon-
kurrenskraft tagits fram. Ar 2021 publicerade Energifére-
tagen en rapport dar behoven i branschernas fardplaner
och andra aviserade satsningar pa elektrifiering till 2045

Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024 | Ember (ember-climate.org)
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REPowerEU (europa.eu)
Electricity market reform - Consilium (europa.eu)

China | Electricity Trends | Ember (ember-climate.org)

China is building more coal plants but might burn less coal (sustainabilitybynumbers.com)

China’s record coal capacity approvals in 2022: Will carbon targets still be met? | S&P Global (spglobal.com)

Beiiing gives green light to 11 new nuclear reactors (brusselstimes.com), China seeks to heat up economy with US$28 billion nuclear power investment

in 1 reactors | South China Morning Post (scmp.com)
Electrify Everything Everywhere All At Once For The Climate And Economy (forbes.com)
Home - Solar Foods

Electricity market design (europa.eu)
Electricity market reform - Consilium (europa.eu)

Energy storage installations rise 61% this year - Energy Storage (ess-news.com)
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https://ember-climate.org/insights/research/eu-wind-and-solar-overtake-fossil-fuels/#supporting-material
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3131
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/electricity-market-reform/
https://ember-energy.org/countries-and-regions/china/
https://www.sustainabilitybynumbers.com/p/china-coal-plants
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/chinas-record-coal-capacity-approvals-in-2022-carbon-targets.html
https://www.brusselstimes.com/news/1189234/beijing-gives-green-light-to-11-new-nuclear-reactors
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3275184/china-seeks-heat-economy-us28-billion-nuclear-power-investment-11-reactors
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3275184/china-seeks-heat-economy-us28-billion-nuclear-power-investment-11-reactors
https://www.forbes.com/sites/michaelbarnard/2023/11/06/radical-electrification-of-everything-for-climate--economy/
https://solarfoods.com/
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/electricity-market-design_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/electricity-market-reform/
https://www.ess-news.com/2024/08/14/energy-storage-installations-rise-61-this-year/
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sammanstélldes och det var férsta gangen en prognos
landade omkring 300 TWh el.** Sedan dess har dock
LKAB meddelat att delar av satsningar som stod for en
stor del av den dkade efterfrdgan skjuts framat i tiden.4é
Att det svenska elsystemet ska kunna moéta ett elbehov
pad minst 300 TWh ar 2045 féreslogs i mars 2024 i re-
geringens proposition for den langsiktiga energipolitiska
inriktningen.#’” Ett framtida elbehov om 300 TWh inne-
bar att de flesta aviserade industriprojekt blir av. Detta,

i sin tur, forutsatter 1dga kostnader for elanvandarna sa
att fossilfri vatgas blir konkurrenskraftig. Ett forsta steg
ar att 6ka elproduktionen pa kort sikt s att de mest nar-
liggande satsningarna genomfoérs. Enligt SKGS kommer
industrins elanvandning att 6ka med 53 TWh fram till
2032 och 71 TWh till 2035.4849

Sveriges elanvandning var 2023 cirka 135 TWh och
produktionen 163 TWh.*° Grovt raknat behdver svensk
elproduktion éka med 7-10 TWh per ar fram till 2045 for
att malet om 300 TWh elproduktion ska nas. | debatten
framstar det ibland som en omojlighet. Men det motsva-
rar ungefar samma takt som under den tid karnkraften
byggdes ut i Sverige.5' Liknande arstakt har uppnatts
aven efter 90-talets avreglering av marknaden. Till ex-
empel driftsattes under 2023 ny elproduktion motsva-
rande cirka 8 TWh normalarsproduktion, framst i form
av vindkraft och solceller.5?2 Foérnybara kraftslag behover
dock kompletteras med planerbar kraftproduktion eller
flexibilitet. Kraftverk som nar slutet pa sin livsldangd mas-
te ocksa ersattas vilket inte har inkluderats i ovan angiv-
na takt for behovet av installation av ny elproduktion.

Det &r mycket brattom att fa mer elproduktion pa plats i
Sverige, samtidigt som laga kostnader foér elproduktionen
och elsystemet ar centralt for svensk konkurrenskraft.

»
&

Elanvéndningen 2045 - Energiféretagen Sverige (energiforetagen.se)

N
>

Elslukaren LKAB bromsar grén omstélining | SVT Nyheter

IS
s

Energipolitikens ladngsiktiga inriktning - Regeringen.se

»
@

Systemnivan: | den energipolitiska inriktningspropositio-
nen har regeringen lagt fram ett planeringsmal for elsys-
temet om att kunna méta ett behov om minst 300 TWh
el &r 2045.53 Malet ska foljas upp med kontrollstationer
langs vagen och med regionala beddmningar av behov.

En utredare ska se éver utformningen av framtidens
elmarknad och ska ldgga fram sitt betankande 25 april
2025. Utredningen (KN 2024:02) inkluderar bland annat
en Oversyn av hur fossilfria kraftslag och flexibla resurser
ska fa marknadsmaéassig ersattning for de systemnyttor
de levererar och ska aven tydliggora roller pa elmark-
naden. Utredningens syfte ar att starka aktérernas och
marknadens styrning mot ett leveranssakert, robust och
langsiktigt elsystem.5*

Enligt propositionen fér energipolitikens langsiktiga
inriktning ska en éversyn av energieffektiviseringsmalet
genomféras. Det kan vara positivt for tillgangen pa el for
att klara omstallningen, men det beror pa vad dversynen
resulterar i.5° Enligt Energimyndigheten kan Sverige en-
ergieffektivisera 20-25 TWh elanvandning till 2030.

Regeringen har uppdragit Energimarknadsinspektio-
nen att utreda mojligheterna att anvanda och férdela
outnyttjad effekt till nya kunder eller till kunder som vill
Oka sitt effektuttag. Outnyttjad effekt kan finnas for att
kunder kan ha avtalat om storre effektuttag an vad de
faktiskt anvander.5¢ Att ledig effekt frigors innebér dels
dkad tillgdng fér nya anvdndare som vill ansluta, dels att
infrastrukturen som redan finns pa plats anvands effek-
tivare vilket kan sanka kostnaderna fér samtliga kdpare.
Energimarknadsinspektionen ska redovisa uppdraget
senast 16 december 2024.

Skogsindustrins elbehov vantas 6ka med en knapp tredjedel till 2035 - Skogsindustrierna

s
©

Industrins-elbehov-SKGS-2024.pdf

@
S

Minskad elanvandning och elproduktion under 2023 (energimyndigheten.se)

L]

Sversikt fran 2022.

@
8

Mellan 1975 och 1985 &ékade elproduktionen i Sverige med ca 60 TWh till féljd av karnkraftens framvéxt. Se till exempel figur pa sidan 6 i Energildget -

Exempelrubrik (svenskvindenergi.org), Over 250 000 installerade solcellsanléggningar i Sverige (energimyndigheten.se), Energidret (energiforetagen.se)

o
a

Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning (regeringen.se), sid 20

@
<

ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf (regeringen.se)

a
a

Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning (regeringen.se), sid 23

I
-

Méjligheten att anvanda och férdela outnyttjad effekt i elndten ska utredas - Regeringen.se
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https://www.energiforetagen.se/fardplan-energi/elanvandningen-2045/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/lkab-pausar-hybrit-i-kiruna
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/03/prop.-202324105
https://www.skogsindustrierna.se/aktuellt/nyheter/2024/06/skogsindustrins-elbehov-vantas-oka-med-en-knapp-tredjedel-till-2035/
https://skgs.org/app/uploads/2024/06/Industrins-elbehov-SKGS-2024.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/minskad-elanvandning-och-elproduktion-under-2023/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/02/Statistik-och-prognos-Q4-2023.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/over-250-000-installerade-solcellsanlaggningar-i-sverige/
https://www.energiforetagen.se/4976ab/globalassets/energiforetagen/statistik/energiaret/2023/energiaret-2023_20240416.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/888e0847d26f4303b920240558efe4b5/ett-elsystem-med-tydligt-systemansvar-hog-leveranssakerhet-och-langsiktiga-planeringsforutsattningar-dir.-202412.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/06/mojligheten-att-anvanda-och-fordela-outnyttjad-effekt-i-elnaten-ska-utredas/
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Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen fick
uppdrag i juni 2023 med syfte att underlatta anslut-
ningen till elnatet.5” Uppdragen ar nu redovisade och
bland annat avser Svenska kraftnat att ha implementerat
verktyg och rutiner fér villkorade avtal inom nagra ar.%8
Energimarknadsinspektionen har féreslagit tio atgarder
for effektivare informationsdelning vid ansékning om
anslutning till elnatet.>®

Regeringen har gett i uppdrag till Energimarknadsin-
spektionen att genomféra pilotprojekt Norra Sverige dar
en plattform ska skapas fér informationsdelning kring
elmarknadens regelverk for aktorer i Norrbotten och
Vasterbotten for att mojliggdra for snabbare anslutning-
ar och investeringar. Flexibilitet ska ocksa framjas inom
uppdraget och behov av regelutveckling identifieras.®°

Karnkraft: For att framja ny karnkraft har regeringen till-
satt en samordnare for utbyggnad av karnkraft. Samord-
naren ska stotta Regeringskansliet med hinderréjning och
agera kontaktpunkt for aktdrer inom karnkraftsomradet.®

Ett nytt finansieringssystem for karntekniskt avfall utreds
av Riksgalden. Dagens utformning av systemet bedéms
vara ett hinder fér nya projekt och projekt pa nya platser.52

Se kapitel 1.4 om tillstandsprocesser fér elproduktion
och kapitel 4 om finansiering foér fler atgarder som un-
derlattar for 6kad elproduktion. | kapitel 4.5 redovisas
bland annat de nya instrument som féreslagits for att
finansiera ny karnkraft.

Forutom att producera och éverfora tillrackligt med el ar
det viktigt att elsystemet &r palitligt och motstandskraf-
tigt. Det ar viktigt att det klarar att leverera i utmanande
situationer eller i varsta fall snabbt aterstarta systemet
vid mycket allvarliga stérningar.

5

g

Leveranssdkerhet: | den energipolitiska inriktningspro-
positionen har regeringen lagt fram ett leveranssaker-
hetsmal for elsystemet.®® Som verktyg fér att starka
leveranssakerheten och ersatta effektreserven har reger-
ingen lagt fram en promemoria med en bedémning om
att en kapacitetsmekanism behovs efter 2025.64

Robusthet: For att bygga ett robust elsystem som kan
hantera stérningar har regeringen bland annat lyft for-
magan till dodnatsstart, férmagan att aterstarta natet
nér det slocknat, och regional férmaga till édrift, for-
magan att kéra oberoende resten av natet, som viktiga
egenskaper.®® Det hanger ihop med leveransséakerheten,
men fokuserar sarskilt pa leveranssékerhet vid stérning-
ar. Foér att sdkra férmagorna till ddrift i SE4 kommer Ore-
sundsverket att aterstallas.®® Verket tas i drift perioden
2025-2029.%

Efter Rysslands invasion av Ukraina har det blivit tydligt
med vikten av beredskap infér att aktdrer kan forsdka
sabotera eller skada det svenska energisystemet. Att
bygga ett elsystem som klarar kris och krig har darfér
blivit en central del i det svenska totalférsvaret. Behovet
forstarks ocksa nar allt stérre andel av energiférsoérjning-
en ska ske genom el.

Forsorjningszoner for el: Energimyndigheten har fore-
slagit att Sverige ska delas in i atta forsoérjningszoner for
el. Inom dessa zoner ska férmaga till ddrift och dédnats-
start finnas. Nasta steg ar att ta fram energibehovet, dels
i normalfall och for totalférsvaret, alltsa all den verksam-
het som ska drivas i handelse av krig. Forslagen ar ett
resultat av regeringsuppdrag (KN2023/03802).68

Nya regeringsuppdrag syftar till att korta anslutningstiderna till eIntet - Regeringen.se

5¢

4

Effektivisering av processen fér anslutning till transmissionsnétet (svk.se)

5¢

k)

Informationsdelning vid ansékningar om anslutning till elnaten Ei R2024:05 - Energimarknadsinspektionen

61

S

Pilotprojekt Norra Sverige - Energimarknadsinspektionen (ei.se)

6]

En nationell samordnare fér utbyggnad av karnkraft - Regeringen.se

62 Regeringen fortsatter bana vag fér ny karnkraft genom nytt uppdrag till Riksgaldskontoret - Regeringen.se

6!

4

Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning (regeringen.se), sid 23

64 En kapacitetsmekanism fér elmarknaden (regeringen.se)
65 Nya energipolitiska mal (regeringen.se)
6 Oresundsverket i Malmé blir kvar | Svenska kraftnat (svk.se)

Oresundsverket | Uniper

>

6

2
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https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/nya-regeringsuppdrag-syftar-till-att-korta-anslutningstiderna-till-elnatet/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/effektivisering-av-processen-for-anslutning-till-transmissionsnatet.pdf
https://ei.se/om-oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-pm/2024/informationsdelning-vid-ansokningar-om-anslutning-till-elnaten-ei-r202405
https://www.ei.se/om-oss/projekt/pagaende/pilotprojekt-norra-sverige#query/*
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/01/dir.-20241
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/regeringen-fortsatter-bana-vag-for-ny-karnkraft-genom-nytt-uppdrag-till-riksgaldskontoret/
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/021745c61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-kapacitetsmekanism-for-elmarknaden.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.svk.se/press-och-nyheter/press/oresundsverket-i-malmo-blir-kvar---3349728/
https://www.uniper.energy/sv/sverige/kraftverk-i-sverige/oresundsverket
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* Regeringen har tagit flera viktiga beslut for att un-
derlatta utbyggnaden av elproduktionen pa lang
sikt genom satsningar pa karnkraft. Men Sverige
saknar fortfarande incitament fér investerare att er-
bjuda leveranssaker ny elproduktion fére 2035. Det
géller bland annat investeringar i havsbaserad vind-
kraft och olika finansieringsformer for tjanster som
bidrar till leveranssakerhet, sdésom gasturbiner. Om
inte attraktiva forutsattningar finns i Sverige valjer
investerare istallet andra lander for sina satsningar.

* Elmarknadsutredningen (KN 2024:02) blir viktig for
att se hur verktyg som till exempel prisséakringskon-

88 Energiforsorjning for totalférsvaret, Energimyndigheten 2024

trakt, (CfD, Contracts for Difference) och langsiktiga
elkdpsavtal (PPA, Power Purchase Agreement) kan
starka incitamenten fér all ny elproduktion pa ett
teknikneutralt satt och se till att nédvandiga férma-
gor i elsystemet ges ratt incitament.

Regeringens forslag Kraftlyftet kan bidra till att |6sa
regional kapacitetsproblematik pa kort sikt. Det
aterstar att se exakt hur stddet kommer att fungera.

For att skapa langsiktiga stabila forutsattningar for
de som bygger elproduktion b6ér nya metoder fér
arbetet med energisystemet tas fram som sanker
den politiska risken. Pensionsgruppens arbetssatt
kan vara en inspiration.

ELSYSTEMET
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3. KompetensforsSrjning

H&g kompetensniva har traditionellt varit en av Sveriges
starkaste konkurrensférdelar och ar det an idag. Sam-
hallets omstallning till fossilfrihet innebar dock férand-
ringar pa arbetsmarknaden. Vissa jobb féréandras, nagra
kommer att forsvinna och nya jobb kommer att vaxa
fram.® Det finns idag ungeféar 5,2 miljoner personer som
ar sysselsatta i Sverige.’® Enligt en rapport fran Svenskt
Naringsliv behdver upp till 400 000 anstallda inom bas-
industri, samhallsbyggnad och tillverkningsindustri vida-
reutbildas till 2045 f6r att klara kompetensbehovet som
omstallningen till fossilfri industri innebar.”

Det saknas bland annat ingenjoérer, installatérer, ma-
skinoperatérer, ldrare och batteritekniker och under-
skottet forvantas véaxa an mer. Uppskattningar anger till
exempel ett svenskt behov av cirka 1500 nya ingenjérer
med batterikompetens per ar, men idag examineras en-
bart cirka 50 studenter per ar med denna kompetens.”?

Bristen pa kompetens riskerar att sanka takten pa indu-
strins omstallning, utbyggnaden av elnat och elproduk-
tion och kan ocksa innebéra langre tillstandsprocesser
om domstolar och myndigheter inte kan fa tag pa ratt
personal. Det kan dessutom férvérras av en brist pa till
exempel arkeologer och biologer som behdvs for att ta
fram underlag i tillstandsprocesserna.’> 74

Méanga organisationer planerar ocksa att véxa. Nastan
60 procent av svenska foretag inom industrin planerar
att 6ka antalet anstéallda inom de narmaste tre aren. Sar-
skilt i Stockholmsomradet och i évre Norrland. Ett redan
anstrangt kompetensforsérjningslage gor att industrin
idag bade maste kompetensutveckla befintlig personal
och ibland aven behéver anstélla personer som saknar
ratt utbildning. Detta kraver ett forstarkt utbildnings-
utbud for redan yrkesverksamma som vill utveckla sin
kompetens och kanske byta karriar.”®

6

8

Behoven av gréna kompetenser (start.stockholm)
Arbetskraftsundersékningarna (AKU) (scb.se)
Kompetensférsdrining fér klimatomstaliningen (svensktnaringsliv.se)
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Northvolt bygger varldens grénaste batterifabriker (svensktnaringsliv.se)

7

o

Oron: Brist pa arkeologer kan férsena jarnvagsbyggen - DN.se

7

¥

Arbetsmarknad - Naturvetarna
Industrins kompetensbehov 2024-2027. Industrirddet, februari 2024.
»Kommuner med gréna industriprojekt maste fa hjélp av staten« - DN.se

7
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7
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De nya industrisatsningarna kraver ocksa ett samhélle
som snabbt kan tillgodose behov av skolor, boende,
vard och annat som skapar foérutsattningar for ett gott
liv fér att manniskor med ratt kompetens ska lockas och
Overvaga en flytt.”® De hinder som finns for att bygga
samhallen som tillgodoser de samhallstjanster som be-
hovs beddms dock framst vara finansiella och behandlas
i kapitel 4 om finansiering.

Utmaningarna med kompetensomstéllningen &r manga
och éverlappande. Har undersoks vilka framsteg som
gjorts inom tre omraden: kompetensomstélining av
befintlig arbetskraft, framtidens arbetskraft samt
forskning och excellens.

KOMPETENSFORSORJINING


https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/grona-kompetenser.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/9f5oys_rapport_klimatkompetens_webbpdf_1175402.html/Rapport_Klimatkompetens_webb.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/ageranu_gamla-3587tyyv8n/northvolt-bygger-varldens-gronaste-batterifabriker_1196343.html
https://www.dn.se/sverige/oron-brist-pa-arkeologer-kan-forsena-jarnvagsbyggen/
https://www.naturvetarna.se/rad-och-stod/arbetsmarknad/
https://www.dn.se/debatt/staten-maste-dela-pa-riskerna-med-var-vaxtvark/
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Kompetensforsérjiningen ar avgoérande for att lyckas
med klimatomstallningen och det kravs fungerande
omstallningssystem foér att garantera trygghet for
arbetstagarna nar branscher och kompetenskrav for-
andras. Regeringen har signalerat en medvetenhet
om att kompetensforsérjningen behodver férbatt-

ras i Sverige, i synnerhet vad galler hégkvalificerad
arbetskraftsinvandring och ingenjérsutbildningar.
Konkreta férslag och utredningar har lagts fram inom
alla tre omraden: kompetensomstéllning av befintlig
arbetskraft, framtidens arbetskraft samt forskning
och excellens.

Framsteg inom omradet som rdjer hinder for
klimatomstallningen:

Kompetensomstéllning av befintlig arbetskraft:

* Omstallningsstudiestddets regelverk har forenk-
lats och CSN har tilldelats ytterligare 50 miljoner
kronor fér handlaggning och administration av
stodet. En utredning har fatt i uppdrag att utreda
en sarskild ersattningsmodell for utbildning for
omstallning och vidareutbildning for yrkesverk-
samma pa universitet och hogskolor.

* Regeringen har startat pilotverksamhet fér en ny
form av yrkesutbildning pa gymnasial niva, enligt
YH-modell.

» Regeringen satsar 900 miljoner kronor pa 11 000
platser pa yrkesvux i budgeten fér 2025.

Framtidens arbetskraft:
* Alla yrkesprogram ger grundlaggande behérighet.

* Ingenjérssatsningar, hdjda ersattningsbelopp.

» 62 miljoner satsas pa att skala upp ingenjérsut-
bildningar och utbildningar pa avancerad niva vid
tekniska hogskolor.

* En STEM-strategi planeras.

* 25 miljoner kronor har avsatts till myndigheter for
att gemensamt samordna och roja hinder koppla-
de till Sveriges mojlighet att attrahera hégkvalifi-
cerad arbetskraft.

- Migrationsverket har fatt i uppdrag att inféra
snabbspar for hdgkvalificerad arbetskrafts-
invandring.

Forskning och excellens:
= 45 miljoner kronor satsas pa batteriteknisk
forskning.

* 434 miljoner kronor till etablering av excel-
lenscenter for dren 2024-2028.

* Regeringen har presenterat férslag fér dkad ror-
lighet pa arbetsmarknaden for akademiker tidigt
i karriaren.

* En utredning ska presentera férslag for 6kad att-
raktivitet for att locka utléndska doktorander och
forskare till Sverige.

KOMPETENSFORSORJINING
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- Tillgdngen pa arbetskraft med ratt kompetens &ar
en utmaning for klimatomstallningen i hela varlden.
Globalt kommer det att behovas cirka 30 miljoner
nyanstallningar inom elnat, elproduktion, elektromo-
bilitet och dylikt.”” Inom EU kan det handla om elva
miljoner nya jobb till 2050. Fem miljoner jobb kan
ocksa komma att férsvinna, vilket ger netto sex mil-
joner nya arbetstillfallen.”®

« Fragan har lyfts i EU-sammanhang med ett sarskilt
fokus pa kompetensomstallning fér arbetskraften
inom fossil verksamhet som kommer att avvecklas. Till
exempel arbetare i kolgruvor i Tyskland och Polen.

* Europeiska socialfonden (ESF) har funnits i éver 50
ar for att stotta EU-landers hantering av strukturom-
vandlingar. | samband med covid-19 och Rysslands
invasion av Ukraina forstarktes fonden och ESF+
syfte &r att ocksa erbjuda trygghet fér medborgar-
na genom att utveckla kvalificerad arbetskraft fér
att hantera omstallningen till en digitaliserad och
gron ekonomi.”® Ett sarskilt stod for att hantera kli-
matomstélliningen finns ocksa i och med EU:s JTM
(Just Transition Mechanism). Dar finns pengar att
soka fran en fond som ska ga till projekt i regioner i
Europa som ar beroende av den fossila ekonomin.8°
Gotland, Véasterbotten och Norrbotten har fatt peng-
ar till bland annat innovation, kompetensférsérjning
och stérkta elnat.8' ESF-radet foérvaltar ESF-peng-
arna som gar till Sverige. Aktodrer kan sdka stod for
projekt inom sex programomraden for en inklude-
rande arbetsmarknad.®?

Ett omstallningsstudiestod till personer som valjer att
vidareutbilda sig for att starka sin framtida stallning pa

7

N

arbetsmarknaden har inférts | Sverige, efter en éver-
enskommelse mellan arbetsmarknadens parter och
staten. Personer som jobbat i minst atta ar kan genom
omstallningsstudiestddet f& upp till 80 procent av sin
|16n for att studera i upp till ett ar. Fullt utbyggt uppgar
stodets budget till cirka atta miljarder per ar, vilket ska-
par goda férutsattningar att stotta befintlig arbetskraft
som behover vidareutbildning. Stédet ger individer
mojlighet att genom vidareutbildning starka sin framti-
da stallning pa arbetsmarknaden vilket skapar trygghet
nar arbetsmarknaden férandras. Stodet ar inte specifikt
till for att individer och samhallets kompetens inom
omraden som &r viktiga for klimatarbetet ska 6ka, utan
det handlar om att skapa trygghet och rérlighet nar
arbetsmarknaden férandras till f6ljd av bland annat kli-
matomstallningen, men aven till exempel digitalisering.
For att omstallningsstudiestddet ska fungera behdvs
ocksa ett forstarkt kursutbud som moter naringslivets
och de anstalldas behov.

Nya utbildningsformer, battre mojligheter for
naringslivet att sjalva driva utbildningar, och atgarder
for att underlatta for att byta till yrken som &r viktiga

i omstaliningen ar ocksa viktigt for att klara kompe-
tensomstéallningen av den befintliga arbetskraften.

For sma och medelstora foretag kan det vara sarskilt
svart att hitta ldmpliga former for att vidareutbilda
anstallda. Det behdvs bland annat atgdrder som lockar
till yrkesutbildningar och underlattar féor bransch- eller
yrkesvaxling.

Omstadllningsstudiestédet: Omstallningsstudiestédet
har hittills dragits med langa handladggningstider vilket
minskat dess nytta avsevart.®® For att motverka detta
har reglerna férenklats, dar bland annat méjlighet till au-
tomatisk prévning beddms korta CSN:s handlaggnings-

Net Zero by 2050 - A Roadmap for the Global Energy Sector (iea.blob.core.windows.net), sid 159

78 Why Europe must reskill workers to reach its climate goals - Euractiv
7

°

Europeiska socialfonden Plus | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet

8

S

The Just Transition Mechanism - European Commission (europa.eu)

8 EU Cohesion policy: 155.7 million climate transition Sweden (europa.eu)

82 Europeiska socialfonden+ 2021-2027 - Svenska ESF-radet, de sex omradena &r:

A: Oka mojligheten till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla
B: Oka méjligheten till arbete

C: Minska risken fér ekonomisk utsatthet

D: Oka kapaciteten i den glesa geografin

E: Social innovation

F: Fast-Care - Stod till ukrainska flyktingar
8:

&

Dahl om att 700 miljoner férsvinner fran omstallningsstudiestédet: »Maximalt orolig« (svensktnaringsliv.se)
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tider.8485 Regelférenklingarna ska ocksa géra omstall-
ningsstudiestddet tillgangligt for fler, bland annat fér
personer som redan arbetar i bristyrken.®® | budgetpro-
positionen for 2025 tilldelades CSN ytterligare 50 miljo-
ner for administrationen av omstéllningsstudiestodet.®”

Regeringen har tillsatt en utredning (U 2024:C) som ska
ldmna foérslag pa en modell fér hur universitet och hégsko-
lors utbildningsutbud kan utvecklas for att méta de nya
behov som den féranderliga arbetsmarknaden ger upphov
till och som &ar bakgrund till omstallningsstudiestddet.®®

Yrkeshdgskola: Regeringen har inom ramen for Yrkes-
hégskolan startat pilotverksamhet for en ny utbildnings-
form riktad till vuxna fér att ge yrkeskompetens pa gym-
nasieniva. 840 platser kommer att tillgadngliggdras och
ska starta senast den 31 oktober 2024.

| budgeten fér 2025 satsar regeringen 900 miljoner
kronor fér 11 000 nya platser inom regional yrkesinriktad
vuxenutbildning.”

Efterfragan pa arbetskraft vantas 6ka inom flera orga-
nisationer de ndrmaste aren. Exempelvis inom industrin
behovs 18 000 nya processoperatdrer de narmaste tre
aren, men bara cirka 1500 vantas utbildas.®? Liknande
utmaningar finns inom batterivardekedjan, uppemot 1
500 ingenjorer med batterikompetens skulle behdva ut-
bildas per ar i Sverige, men idag &r siffran cirka 50.% Det
beddms ocksa behdvas cirka 3 000 nya distributions-
elektriker fram till 2030 for att bygga och forstarka det
expanderande elsystemet, med dagens utbildningsplat-
ser vantas det endast utbildas cirka 1 000.%4

E

?

Regeringen férenklar reglerna for omstallningsstudiestddet - Regeringen.se

EL

&

Det finns dven unika kompetenser som kommer att vara
mycket kritiska for att lyckas med klimat- och industri-
omestallningen. Att se till att det finns personer med
spjutspetskompetens inom tekniker som vantas vaxa
hjalper aven till att positionera Sverige som fortsatt
stark kunskaps- och exportnation.

For att mota behoven behdver arbetskraftsinvand-
ringen fungera och kunna méta féretagens behov.
Sverige behdver ocksa vara ett attraktivt land att vilja
arbetskraftsinvandra till. Utbildningsplatserna behover
bli fler och genomstrémningen béattre pa kritiska ut-
bildningar. Det géller saval ingenjorsutbildningar som
yrkesutbildningar.

Yrkesutbildningar: Alla gymnasieprogram ger nu grund-
laggande behorighet for hdgskolestudier vilket beddms
Oka sodktrycket genom att fler vagar véalja yrkesférbere-
dande gymnasieprogram.®®

Ingenjorskompetens: Regeringen har gjort budgetsats-
ningar som innebar en viss uppjustering for beloppen
som gar till ingenjdrsutbildningar.?® Ersattningsbeloppen
héjs med 100 miljoner kronor 2024, och trappas upp till
305 miljoner kronor fr&n och med 2026. Okningen mot-
svarar dock bara 1,6 procent, vilket inte tacker erosionen
som skett 6ver lang tid, och kanske inte ens de senaste
arens inflation. Utdver de hdjda ersattningsbeloppen har
regeringen avsatt ytterligare 62 miljoner kronor fér att
bygga ut ingenjérsutbildningarna och utbildningar pa
avancerad niva vid Chalmers tekniska hégskola, Lunds
universitet och Uppsala universitet. Satsningen skalas
upp till 200 miljoner kronor 2029.%7

Uppdrag att ta fram férslag pa regelférenklingar inom omstéliningsstudiestédet (csn.se)

8

>

Ett effektivare omstallningsstudiestéd - Regeringen.se
UOI15 Studiestéd MASTER (regeringen.se)

8

S

E

&

Utredare ska se éver hur ldrosatenas utbildningsutbud kan utvecklas fér att méta en féranderlig arbetsmarknad - Regeringen.se

8

8

En helt ny utbildningsform fér vuxna startar i hela landet - Regeringen.se

% Resultaten i den férsta ansdkningsomgangen for nationell yrkesutbildning - Myndigheten fér yrkeshdgskolan (myh.se)

9

Foérstérkningar av bland annat yrkesutbildning fér att bekdmpa arbetslésheten - Regeringen.se

9;

N

Industrins kompetensbehov 2024-2027. Industriradet, februari 2024.

9!

Q

9

S

Northvolt bygger vérldens grénaste batterifabriker (svensktnaringsliv.se), samt intervju med Anders Thor av Fossilfritt Sverige 2022, (19) Post | LinkedIn.
Larmet: Kompetensbrist hotar klimatet - »Riskerar hela gréna omstéllningen« | Tidningen N&ringslivet (tn.se)

El

@

Okade maijligheter till grundldggande behérighet fér elever p& gymnasieskolans yrkesprogram (Betdnkande 2021/22:UbU22 Utbildningsutskottet) |

Sveriges riksdag (riksdagen.se)

9

-

Sa blir Sverige bast i EU - En STEM-strateqi fér Sverige i topp (svensktnaringsliv.se) sid 27

9

<

Regeringen kraftsamlar for att stérka ingenjérslandet Sverige - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-15-studiestod.pdf
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/en-helt-ny-utbildningsform-for-vuxna-startar-i-hela-landet/
https://www.myh.se/nyhetsrum/nyheter/resultaten-i-den-forsta-ansokningsomgangen-for-nationell-yrkesutbildning
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/forstarkningar-av-bland-annat-yrkesutbildning-for-att-bekampa-arbetslosheten/
https://www.svensktnaringsliv.se/ageranu_gamla-3587tyyv8n/northvolt-bygger-varldens-gronaste-batterifabriker_1196343.html
http://Post | LinkedIn.
https://www.tn.se/arbetsmarknad/30730/larmet-kompetensbrist-hotar-klimatet-riskerar-hela-grona-omstallningen/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_h901ubu22/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/okade-mojligheter-till-grundlaggande-behorighet_h901ubu22/
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/aqit6f_webb_sa_blir_sverige_bast_webbpdf_1207135.html/WEBB_Sa_blir_Sverige_bast_webb.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-kraftsamlar-for-att-starka-ingenjorslandet-sverige/
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For att 6ka antalet studerande inom naturvetenskap,
teknik, ingenjdrskap och matematik haller regeringen pa
att ta fram en STEM-strategi (Science Technology Engi-
neering Mathematics). Strategin ska presenteras i slutet
av 2024 och kan bedémas forst da.o®

Regeringen jobbar dven med att 6ka modjligheterna for
specialister att vidareutbilda sig. Pa Umea universitet
och Luled tekniska hogskola kommer korta kurser att
tas fram med inriktning mot batteri, teknik och grén om-
stallning.®®

Arbetskraftsinvandring: Regeringen har lagt férslag
som ska gora det enklare med hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring.’°® Bland annat gavs instruktioner om
snabbspar till Migrationsverket hdsten 202310102

Det ska ocksa bli mojligt att séka uppehallstillstand foér
nyfédda barn till arbetskraftsinvandrare pa plats i Sveri-
ge i stallet for att behdva gora det fran utlandet.©3

Regeringen har ocksa avsatt 25 miljoner kronor for att
myndigheter gemensamt ska samordna och roja hinder for
arbetskraftsinvandring av hdgkvalificerad arbetskraft.'o4

Att fortsatt vara en stark kunskapsnation med innovativa
industriféretag ar viktigt fér Sveriges framtida konkur-
renskraft och lyfts fram som ett prioriterat omrade fér
att framja svensk export.’°> Att sdkerstalla att det finns
spetskompetens och forskningscentrum med internatio-
nellt hdg expertis ar en viktig del i att starka det arbetet.

Excellens: Vetenskapsradet har satsat 434 miljoner
kronor till etablering av excellenscenter for aren 2024-
2028.106

% STEM-strategin - Regeringen.se

99 »Regeringens nya strategi ger mer el och vatgas i norr« - DN.se

Forskning: Regeringen har lagt fram forslag for att star-
ka rorligheten tidigt i den akademiska karriaren. Genom
att underlatta for delade anstallningar mellan naringsliv
och akademi starks den akademiska karriarsbanan och
det blir dven enklare dverféra kunskap mellan akademi
och naringsliv.'?’

Regeringen har tillsatt en utredare som ska féresla hur
férutsattningarna for att locka och behalla utldndska
doktorander och forskare ska starkas.'°®

Regeringen satsar dven 45 miljoner kronor pa batteri-
teknisk forskning fran och med 2024.°°

100 Utredning féreslar nya skérpta regler fér arbetskraftsinvandring - Regeringen.se

101 Magasin t: - Nytt system fér arbetskraftsinvandring - sa blir det nu (teknikforetagen.se)

102 Redovisning av uppdrag om hogkvalificerad arbetskraftsinvandring - Regeringen.se

13 Nya regler fér arbetskraftsinvandring m.m., SOU 2024:15 (regeringen.se)

04 Myndighetsévergripande satsning fér att attrahera och behalla internationell kompetens - Regeringen.se

105 Regeringen har beslutat om en ny strategi fér Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft - Regeringen.se

106 Bidrag till excellenscenter - Vetenskapsradet (vr.se)

197 Forslag till andringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska karridren - Regeringen.se

108 regeringen.se/contentassets/aeb037cc98b846088ecaec05039cfc28e/forbattrade-forutsattningar-for-utlandska-doktorander-och-forskare-att-verka-

i-sverige-och-sakrare-bedomningar-av-uppehallstillstand-for-studier,

109 Regeringen kraftsamlar for att stérka ingenjdrslandet Sverige - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/utredning-foreslar-nya-skarpta-regler-for-arbetskraftsinvandring/
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-har-beslutat-om-en-ny-strategi-for-sveriges-utrikeshandel-investeringar-och-globala-konkurrenskraft/
https://www.vr.se/soka-finansiering/beslut/2023-05-30-bidrag-till-excellenscenter.html
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/02/forslag-till-andringar-for-att-oka-mobiliteten-tidigt-i-den-akademiska-karriaren/
https://www.regeringen.se/contentassets/aeb037cc98b846088ecae05039cfc28e/forbattrade-forutsattningar-for-utlandska-doktorander-och-forskare-att-verka-i-sverige-och-sakrare-bedomningar-av-uppehallstillstand-for-studier/
https://www.regeringen.se/contentassets/aeb037cc98b846088ecae05039cfc28e/forbattrade-forutsattningar-for-utlandska-doktorander-och-forskare-att-verka-i-sverige-och-sakrare-bedomningar-av-uppehallstillstand-for-studier/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-kraftsamlar-for-att-starka-ingenjorslandet-sverige/

29

RAPPORTAV FOSSILFRITT SVERIGE - DE FYRASTORSTAHINDREN FORINDUSTRINS KLIMATOMSTALLNING

* Férutsattningarna fér medfoéljande till arbetskrafts-

. Regeringen har tagit flera valkomna beslut fér invandrare behdver férbattras. Nar medféljande till

att mota naringslivets behov av arbetskraft och
kompetens, men mer kravs. Det behdvs en natio-
nell plan med langsiktiga, effektiva atgarder och
reformer fér utbildning och kompetensutveckling
med hoég kvalitet pa alla nivaer, fran grundskola till
hégre utbildning, for att forbattra kompetensfor-
sérjningen till bristyrken.

De satsningar regeringen har gjort pa att hoja
ersattningsnivaerna pa tekniska utbildningar &r
bra men inte tillrdckliga. Kommande satsningar
behover tacka upp for inflationen och tidigare
minskningar av ersattningsnivaer vilket sérskilt har
drabbat resurskravande utbildningar som de pa
tekniska hogskolor.

"0Se t ex Chockbeskedet: Ny hdjning av I6negolvet (svensktnaringsliv.se)

personer med unik kompetens inte valkomnas riske-
rar Sverige att ga miste om nddvéndig arbetskraft.

Det av regeringen planerade hdjda |bnegolvet for
arbetskraftsinvandring™™ riskerar att férsvara for
nddvandig arbetskraftsinvandring inom viktiga
yrken. Det kan innebara stora forseningar och fér-
svagad konkurrenskraft inom flera avgdrande bran-
scher. Svarigheter att rekrytera personal till yrken
som inte kravs direkt i grona industriprojekt kan
ocksa forsvara da de &r viktiga fér samhallsbygget
dar den groéna industrin vaxer fram.

KOMPETENSFORSORJINING


https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/chockbeskedet-ny-hojning-av-lonegolvet-uppror-bland-foretagen_1217421.html

30

RAPPORTAV FOSSILFRITT SVERIGE - DE FYRASTORSTAHINDREN FORINDUSTRINS KLIMATOMSTALLNING

&. Finansiering och

marknad

| Fossilfritt Sveriges finansieringsstrategi lyfts riskminsk-
ning som en av statens viktigaste uppgifter fér att un-
derlatta for privat kapital till den gréna omstallningen.
Det som hindrar omstallningen &r inte en generell brist
pa kapital utan en avsaknad av rétt sorts kapital vid ratt
tidpunkt och vid stor risk. Att hantera marknadsmiss-
lyckanden som bristande internalisering av externa ef-
fekter, se till att infrastruktur for el, gods och ménniskor
fungerar och skapa langsiktigt fértroende fér politiken
och dess inriktning &r alla viktiga atgérder fér att minska
risk, och foljaktligen kostnaden for kapital.

All risk driver upp kostnaden foér industriprojekt. Da
kravs hogre férvantad vinst pa kapitalet for att vaga
upp for risken. Nar det géller investeringar som bidrar till
att minska utslappen av vaxthusgaser ar det vanligt att
fokusera pa tre sorters risk, teknikrisk, marknadsrisk och
politisk risk.™

Teknikrisk syftar pa osadkerheter kring den teknik som
ska implementeras och hur den kommer att fungera. Det
kan till exempel vara svart att férutse tekniska utma-
ningar som uppstar ndr nagot ska skalas upp fran férsok
i laboratoriemiljé till industri eller vilka férseningar som
kan uppsta i byggfasen.

Marknadsrisk syftar pa osékerheter kring efterfrdgan
och konkurrens. Det kan till exempel réra sig om att kon-
sumenternas intresse inte ar sa stort som férvantat, att
konkurrenter hittar ett satt att leverera samma produkt
billigare eller att de utvecklar en battre produkt.

Politisk risk syftar pa den risk som férandrade lagar

och regler kan innebéara. Det kan till exempel handla om
att beslutsfattare tar bort ett stod som tidigare funnits,
infér ett stdéd som snedvrider marknaden eller forbjud-

" el-fran-nya-anlaggningar-energiforskrapport-2021-714.pdf

er en produkt. Planeringsmal och tydligt ledarskap
minskar den politiska risken, liksom blockdverskridande
Overenskommelser. Statens primara uppgift att erbjuda
fungerande infrastruktur som vag- och jarnvagar, utbil-
dad arbetskraft och stabilt fossilfritt elsystem minskar
risken kraftigt.

Valriktade stdd som hanterar marknadsmisslyckanden
brukar anses vara motiverade. Exempel pa omraden dar
direkt stod kan vara viktigt ar till exempel till jordbruket
dar internalisering™ saknas av bade positiva och negati-
va externa effekter, for innovativ teknik dar [ardomarna
sannolikt tillfaller kollektivet trots att risken tillfaller en
enskild aktdér som gér satsningen™ Ett annat exempel &r
energieffektivisering dar det finns informationsbrist och
en extern nytta i form av minskad konkurrens om energi
som inte tillfaller aktéren som genomfér atgérden.

Nedan redovisas en del av de utmaningar som finns och
framsteg som gjorts inom finansiering av omstéllningen.
H&ar undersodks atgarder som minskar risken for investe-
ringar, och som gor det mojligt att investera i tidig tek-
nikutveckling samt direkta stdd till omstallningen. Om-
raden som behandlas &r: elektrifiering av transporter,
omstallning av anldaggningar inom EU ETS, omstallning
av verksamheter utanfér EU ETS, marknadsskapande at-
gérder samt méjliggérande atgérder fér omstéliningen.

"2 Internalisering innebdr att alla nyttor och skador som en verksamhet ger upphov till ska kompenseras ekonomiskt. Fér jordbruk kan det handla om att de

borde fa betalat fér kolinlagring i till exempel rotter eller fér biologisk mangfald i hagar samt betala fér utsldpp av véxthusgaser som lustgas och metan.
" *Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft (regeringen.se) (se resonemang kring lareffekter)
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https://energiforsk.se/media/30735/el-fran-nya-anlaggningar-energiforskrapport-2021-714.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/785ee941726840229ed69135ca8f890c/finansiering-och-riskdelning-vid-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
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» Kreditgarantier och stéd for ny karnkraft

Att mobilisera kapital ar centralt for att klara om- planeras.

stallningen. Statliga investeringar kommer aldrig att
klara av att finansiera alla satsningar som kravs, men
staten kan spela en viktig roll i att mobilisera det pri-
vata kapitalet. Fér att vaga investera kravs en tydlig
riktning, att marknadsmisslyckanden korrigeras och
att kompetensfoérsdrjning, tillstdndsprocesser och
elsystemet inte utgdr hinder. Det finns dven gap i
innovationskedjan och marknadsmisslyckanden dar
statliga stdd kan spela en viktig roll.

Regeringen har genomfoért atgarder for att starka fi-
nansieringen av omstallningen inom flera omraden:

Elektrifiering av transporter
e Stod till tunga och latta lastbilar har breddats.

« Stod till laddinfrastruktur har forstarkts.

* Skrotningspremie har inforts.

» Stod till kop av elfordon har aviserats.
Omstdllning av anlaggningar inom EU ETS

* Industriklivet forstarktes och forlangdes infor

2024 och 2025, dock planeras betydligt lagre an-
slag 2026 och 2027.

* Grona kreditgarantier férlangs.

Omstéllning av verksamheter utanfér EU ETS
« Klimatklivet har forlangts och forstarkts.

Marknadsskapande atgérder
* Omvanda auktioner for kop av negativa utslapp
har fatt 6kat budget och tydligare regler.

* Samordningen ska starkas i den offentliga upp-

handlingen.

Mdjliggdérande atgarder fér omstéllningen.
» Ett nytt accelerationskontor ska réja hinder och
undersoéka finansieringsfragor.

» Ett energieffektiviseringsstéd till smahus med
budget pa 1,2 miljarder har sjdsatts.

* De gréna garantierna forlangs.

FINANSIERING OCH MARKNAD
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| USA é&r cirka 40 procent av utslappen av koldiox-
id fran fossila branslen prissatta pa ndgot satt, till
exempel genom utslappshandel som i Kalifornien.
Dock ar det bara ungefar 5 procent av utsldppen
som &r prissatta pa en niva som &r i linje med EU:s
utslappshandelssystem eller den svenska koldiox-
idskatten.™ USA fokuserar istallet framst pa sub-
ventioner genom IRA (Inflation Reduction Act), for
att driva pa klimatomstaliningen inom landet.”™ De
offentliga medlen i USA anvands inte bara till att
minska risken vid investeringar, utan aven som drift-
stod for processer som ska minska utslappen. Vad
som kommer att handa med stddet efter republika-
nernas valseger ar osékert, men manga bedémare
menar att atminstone vissa delar sannolikt kommer
att vara kvar.

Kina har infért utslappshandel fér energisektorn
som ska tacka 40 procent av landets territoriella
utslapp.’” An s& lange har dock priserna varit 1aga,
cirka 10 procent av priset i EU:s system, och det
finns inte ett utslappstak i systemet.”™ Det finns dock

att innebéara att importerade varor behover betala
samma utslappspris som varor som ar med i ut-
slappshandeln. Mellan 2023 och 2025 pagar en infas-
ning av systemet.??

» Som en del av EU:s gréna giv har kraven pa hall-
barhetsrapportering skarpts. Syftet med CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directive) ar att
6ka transparensen kring social och ekologisk hall-
barhet.”® Skarpningen innebéar att rapporteringen nu
kommer att krava att féretag rapporterar om risker
och utslapp langs stdrre delar av sin vardekedja.?*

* | Sverige har kommuner tagit ledartrdjan i att skapa
marknader fér nya l6sningar inom byggbranschen.
Férutom att kommuner kan stélla krav vid offentlig
upphandling staller flera kommuner aven klimatkrav
vid markanvisningar. Det skapar férutsattningar for
konkurrerens mellan olika metoder som minskar ut-
slappen, och marknader dar innovationer kan mog-
na. | Uppsala pagar arbetet med en klimatpositiv
stadsdel,® i Stockholm planeras for en utslappsfri
byggarbetsplats,?6 och i Ostersund har en férskola
byggts med utslappsfria arbetsmaskiner.?”

* Sociala klimatfonden kommer att stétta de som ar

signaler om ambitionshdjningar som skulle innebéra utsatta for energifattigdom genom omstaliningen.

absoluta begransningar for utslapp.™ Stdéd kommer bland annat att kunna betalas ut for

* EU har en innovationsfond som kommer av intak- atgarder som minskar hushalls energikostnader eller
terna fran EU:s utsldppshandel och betalas ut till mojliggodr fossilfria resor.?®
investering och drift av innovativa projekt som kan
bidra till betydande utslappsminskningar.>® Av de 6,5

miljarder euro som innovationsfonden betalat ut till

projekt har nastan en miljard gatt till industriprojekt Elektrifieringen av transportsektorn pagar i Sverige och
i Sverige, vilket bekraftar var starka stallning inom varlden. Kortsiktsprognoser visar att 6ver en av fem
EU:s gréna industriomstallning.” Inom EU kommer personbilar som saljs i varlden 2024 kommer att vara
ocksa koldioxidtullar att inféras 2026 som kommer laddbara och skillnaden i ink&pspris mellan laddbara

4 Effective Carbon Rates: Key findings for the United States (oecd.org)

S Ny rapport: IRA kan géra USA till en supermakt inom fossilfri energi (svensktnaringsliv.se)
6 US Election Poses Risks But Energy Policy Will Muddle Through | BloombergNEF (bnef.com)
"7 China National ETS | International Carbon Action Partnership (icapcarbonaction.com)

"8 China’s Emission Trading System Leaves a Lot to Desire - chinaobservers

"9 China plans new carbon emission controls as it aims for 2030 peak - Carbon Brief
20 What is the Innovation Fund? - European Commission (europa.eu)

21 INNOVFUND_Sweden.pdf (europa.eu), Innovation Fund - European Commission (europa.eu)

122 Carbon Border Adjustment Mechanism - European Commission (europa.eu)
123 Corporate sustainability reporting - European Commission (europa.eu)

124 CSRD - Corporate Sustainability Reporting Directive - KPMG Sverige

125 Klimatpositiv stadsdel i Rosendal (uppsala.se)
126 Byggarbetsplats pa sdéder i Stockholm siktar mot nollutslépp - Grént Samhaéllsbyggande (grontsamhallsbyggande.se)

127 Skolbygget: Ottfiéllets férskola - Ostersund.se (ostersund.se)

28 Sociala klimatfonden: en rattvis energiomstélining | Amnen | Europaparlamentet
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/carbon-pricing-and-energy-taxes/effective-carbon-rates-united-states.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/internationell-handel/ny-rapport-ira-kan-gora-usa-till-en-supermakt-inom-fossilfri-ener_1197375.html
https://about.bnef.com/blog/us-election-poses-risks-but-energy-policy-will-muddle-through/
https://icapcarbonaction.com/en/ets/china-national-ets
https://chinaobservers.eu/chinas-emission-trading-system-leaves-a-lot-to-desire/
https://www.carbonbrief.org/daily-brief/china-plans-new-carbon-emission-controls-as-it-aims-for-2030-peak/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://ec.europa.eu/assets/cinea/country_factsheets/innovation_fund/INNOVFUND_Sweden.pdf
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://kpmg.com/se/sv/home/tjanster/hallbart-foretagande/rapportera/csrd-corporate-sustainability-reporting-directive.html
https://bygg.uppsala.se/for-byggaktorer/hallbar-stadsutveckling/klimatpositiv-stadsdel/
https://www.grontsamhallsbyggande.se/2024/02/16/byggarbetsplats-pa-soder-i-stockholm-siktar-mot-nollutslapp/
https://www.ostersund.se/barn-och-utbildning/skolbygget/skolbygget-ottfjallets-forskola.html
https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20220519STO30401/sociala-klimatfonden-en-rattvis-energiomstallning
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och konventionella bilar har minskat stadigt de senaste
aren.? Totalkostnaden for att kdpa och &ga en elbil &r
nu lagre an fér en bil med férbranningsmotor i delar

av varlden och fér vissa segment,*° men trots det kan
finansiellt stdéd behdvas for att se till att laddinfrastruk-
turen finns pa plats och fér att hjalpa konsumenter efter-
som en elbil innebar storre inkdpskostnad.

Aven fér tunga lastbilar och bussar vaxer andelen sdlda
laddbara fordon. | Europa syns en tydligt uppatgaende
trend fér bada segmenten, dven om det fortsatt &r pa
|&ga nivaer. Ar 2023 var 1,6 procent av lastbilarna som
saldes i Europa laddbara och 13 procent av bussarna.™

Tunga och latta lastbilar: Den klimatpremie som finns
for tunga lastbilar som gar pa el eller biogas har bredd-
ats for att aven omfatta latta lastbilar. Under sommaren
2024 beslutade regeringen att bredda stodet sa att det
aven omfattar fordon som leasas.”*?

Laddinfrastruktur: Det rekommenderas att det ska fin-
nas 0,1 laddpunkter per laddbart fordon i landet. | Sveri-
ge fanns cirka 43 000 publika laddpunkter och 630 000
laddbara fordon i augusti 2024. Det tyder pa ett glapp
om cirka 20 000 laddpunkter. | slutet av andra kvartalet
2024 fanns mer &n 10 00O fler laddpunkter &n ett ar tidi-
gare. Enligt kommissionens »Alternative Fuels Observa-
tory« ligger Sverige i fas med sina mal for laddinfrastruk-
tur nar det galler installerad effekt publik laddning per
batteridrivet fordon.”s®

| Sverige finns idag flertalet stéd till laddinfrastruk-
tur. Energimyndigheten har i uppdrag att samordna
myndigheternas arbete med laddinfrastruktur.®** Ener-
gimyndigheten ansvarar ocksa fér stédet till regionala
elektrifieringspiloter, som ar ett stdd till publik snabb-

129 Executive summary - Global EV Outlook 2024 - Analysis - IEA
130 Global EV Outlook 2024 (iea.blob.core.windows.net), sid 37

B! Trends in heavy electric vehicles - Global EV Outlook 2024 - Analysis - IEA

laddning av tunga transporter. | den nya utlysningen
2024 finns 850 miljoner kronor att stka och det gar nu
aven att soka for bland annat hamnar, depaer och om-
lastningsplatser dar flera aktdrer har tilltrade, sa kallad
semi-publik laddning.’®®

Naturvardsverket ansvarar fér investeringsstddet Kili-
matklivet som gar till utsldppsminskande atgarder utan-
for EU ETS samt bade publik och icke-publik laddning
for saval tunga som latta fordon. Regeringen har dkat
anslagen till Klimatklivet for att tacka dkade investering-
ar i laddinfrastruktur*® Pa grund av en for 1ag bemyn-
diganderam i budgetpropositionen fér 2025 har vissa
utlysningar behovt pausas.®”

Utdver dessa finns ytterligare fyra stdd till laddning:

- Bidraget »Ladda bilen«, som gar till icke-publik ladd-
ning till personbilar vid bostadsrattsféreningar, fore-
tag och organisationer.

* Fonden for ett sammanlénkat Europa som stdéder
publik laddning till tunga och latta fordon.

» Skatteavdraget for gron teknik till privatpersoners
installation av laddare.

* Trafikverkets stéd till publik snabbladdning som ska
mojliggora tillgang till laddplatser i hela landet, eller
till de sa kallade vita flackarna, dér underlaget av el-
bilar ar litet.

Skrotningspremie: En skrotningspremie fér personbilar
har inforts av regeringen. Privatpersoner som skrotar en
aldre personbil med férbranningsmotor, som uppfyller
vissa krav, kommer att f& 10 000 kronor vid kop eller lea-
sing av en ny eller begagnad elbil.*® Budgeten ar 250 mil-
joner fér 2024 och 250 miljoner for 2025 och kan racka till
cirka 25 000 fordon per ar,”* vilket motsvarar ungefar hur
manga nya bilar som registrerades i Sverige i juni 2024.4°

132 Klimatpremien for ellastbilar breddas fér sma- och medelstora féretag - Regeringen.se

133 Target tracker | European Alternative Fuels Observatory (europa.eu), Statistikk (nobil.no)

34 Samordning och regeringsuppdrag (energimyndigheten.se)

135 Regionala elektrifieringspiloter fér tunga transporter (energimyndigheten.se)

136 Klimatklivet och andra klimatsatsningar starks 2024 med 4 miljarder kronor - Regeringen.se

7 Regeringen varnades om Klimatklivet redan i februari - DN.se

138 Skrotningspremie till den som skrotar en aldre bil med férbranningsmotor och byter till elbil - Regeringen.se

3 promemoria---en-ny-tillfallig-skrotningspremie.pdf (regeringen.se)

40 D&mpat halvar fér den svenska fordonsmarknaden Mobility Sweden
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https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/executive-summary
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-65f5c8ce1b5f/GlobalEVOutlook2024.pdf
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/trends-in-heavy-electric-vehicles
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/07/klimatpremien-for-ellastbilar-breddas-for-sma--och-medelstora-foretag/
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/sweden/target-tracker
https://info.nobil.no/statistikk
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/samordning-och-regeringsuppdrag/
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/stod-att-soka-inom-laddinfrastruktur/regionala-elektrifieringspiloter/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/klimatklivet-och-andra-klimatsatsningar-starks-2024-med-4-miljarder-kronor/
https://www.dn.se/sverige/regeringen-varnades-om-klimatsatsningen-redan-i-februari/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/07/skrotningspremie-till-den-som-skrotar-en-aldre-bil-med-forbranningsmotor-och-byter-till-elbil/
https://www.regeringen.se/contentassets/a56c3e0be47346cfa9c3855d251c4ef8/promemoria---en-ny-tillfallig-skrotningspremie.pdf
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2024/dampat-halvar-for-den-svenska-fordonsmarknaden
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Investeringsstéd till privatpersoner: Regeringen har i
budgeten fér 2025 aviserat ett kommande stdéd pa 800
miljoner per ar fran och med 2026 for att tillgédngliggdra
elbil for laginkomsttagare och glesbygdsbor.#

Finansiellt stéd till anldggningar inom EU:s utslépps-
handel (EU ETS) sker framst pa tva satt inom Sverige.
Industriklivet och de gréna kreditgarantierna. Utdver det
finns det pengar att sdéka fran EU. Att Sverige har natio-
nella stddsystem har beskrivits som en framgangsfaktor
for att s6ka EU-pengar. Av de 6,5 miljarder euro som
innovationsfonden betalat ut till projekt har nastan en
miljard gatt till projekt i Sverige.*?

Att stdétta satsningar inom den handlande sektorn kan
vara motiverat utifrdn marknadsmisslyckanden. N&r nya
tekniker testas kommer en del av nyttorna att socia-
liseras, eller tillfalla kollektivet, vilket kan innebara att
mindre resurser satsas pa innovation &n vad som vore
samhallsekonomiskt effektivt.4*

Industriklivet: Anslagen till industriklivet héjdes av re-
geringen i budgeten fér 2024 och var da 1,5 miljarder for
aret 2024 .44 | budgeten fér 2025 minskar dock anslagen
till mindre an halften av det 2026.14° Foér 2024 fanns

en bemyndiganderam pa 5 200 miljoner fér perioden
2024-2030,“¢ 2025 uppgar den till 3 850 miljoner.*’

Groéna kreditgarantier: Regeringen har foreslagit att
kreditgarantierna fér stora gréna industriinvesteringar

¥ Utgiftsomrade 20 Klimat, mili¢ och natur (regeringen.se)

som ligger inom Riksgalden férlangs och beloppet upp-
9ar till 80 miljarder 202448

Utdver att Klimatklivet kan anvandas till att bygga
laddinfrastruktur kan det ocksa ge stéd till satsningar
som bland annat minskar utslappen fran industri utanfoér
EU ETS och inom jordbruket. Exempel pa atgarder ar
elproduktion fran biogas pa gardar,*° byte av uppvarm-
ningssystem fran fossilgas,*° och produktion av biokol.”

Klimatklivet: Regeringen har ékat anslagen till stédet,
bade for 2023 och 2024. Stédet omfattar nu ungefar 3,5
miljarder fér 2025 och har foérlangts till 2030.152 153,154

Ny reduktionsplikt: Regeringen har infért en ny reduk-
tionsplikt. Kvotplikten hdjs fran 6 till 10 procent. Aven
laddning fran publika laddstationer inkluderas, vilket
gor att andelarna 6 och 10 procent &r svara att jamfdra
rakt av.®®

Kvéveklivet: Ett nytt stdd pa 100 miljoner kronor per ar
infors 2025 for att minska jordbrukets utslapp av kvave.
Det ska minska avgangen av bland annat ammoniak fran
jordbruket och kan saénka utslappen av vaxthusgaser.>®

Den viktigaste atgarden for att minska utslappen av
vaxthusgaser och stalla om &r att prissatta utsléappen.

1“2 INNOVFUND_Sweden.pdf (europa.eu), Innovation Fund - European Commission (europa.eu)

143 Foérdjupat stéd - stéd for miliekonomer (naturvardsverket.se)

44 Industriklivet och CCS-relaterade tekniker féreslas fa ytterligare 100 miljoner kronor i budgetpropositionen - Regeringen.se

s Utgiftsomrade 20 Klimat, mili¢ och natur (regeringen.se)

46 Nya satsningar pa Industriklivet stéttar industrins klimatomstallning - Regeringen.se

7 Utgiftsomrade 20 Klimat, mili® och natur (regeringen.se)

48 Rapportlansering 2024 | Klimatpolitiska Radet (klimatpolitiskaradet.se), sid. 46

19 Atgarden minskar dels utslappen av metan, dkar sjalvférsériningen av gddsel och gér gérden sjalvférsdriande péa el. Biogas frdn gdédsel gér lantbruk

sialvférsériande pa el - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)

150 Gverskottsvérme ersatter gasol pé bilfabrik - Sveriges milidmal (sverigesmiliomal.se)

5! Biokol &r en framtidsprodukt - Sveriges miljiomal (sverigesmiljomal.se)

52 Klimatklivet och andra klimatsatsningar starks 2024 med 4 miljarder kronor - Regeringen.se

153 Klimatklivet starks med 100 milioner kronor fér utdkat stéd till laddinfrastruktur i hela landet - Regeringen.se

154 Satsningar pa elektrifiering och grén omstallning - Regeringen.se

155 Hallbarhetskriterier fér vissa branslen och en ny reduktionsplikt - Regeringen.se

156 Satsning pa 260 miljoner kronor fér milidatgarder som ska stérka biologiska mangfalden pa land och i hav och vattendrag - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
https://ec.europa.eu/assets/cinea/country_factsheets/innovation_fund/INNOVFUND_Sweden.pdf
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund_en
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/vad-ar-miljoproblemet/fordjupat-stod--stod-for-miljoekonomer/#E-514241966
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/industriklivet-och-ccs-relaterade-tekniker-foreslas-fa-ytterligare-100-miljoner-kronor-i-budgetpropositionen/
https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/nya-satsningar-pa-industriklivet-stottar-industrins-klimatomstallning/
https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2024/
https://www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/biogas-fran-godsel-gor-lantbruk-sjalvforsorjande-pa-el/
https://www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/biogas-fran-godsel-gor-lantbruk-sjalvforsorjande-pa-el/
https://www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/overskottsvarme-ersatter-gasol-pa-bilfabrik/
https://www.sverigesmiljomal.se/larande-exempel/biokol-ar-en-framtidsprodukt/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/klimatklivet-och-andra-klimatsatsningar-starks-2024-med-4-miljarder-kronor/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/klimatklivet-starks-med-100-miljoner-kronor-for-utokat-stod-till-laddinfrastruktur-i-hela-landet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsningar-pa-elektrifiering-och-gron-omstallning/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsning-pa-260-miljoner-kronor-for-miljoatgarder-som-ska-starka-biologiska-mangfalden-pa-land-och-i-hav-och-vattendrag/
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Na&r priset pa utslappen motsvarar kostnaden fér sam-
hallet av utslappen »internaliseras« den externa kost-
naden i varans pris. Det starker konkurrenskraften hos
tekniker och produkter med lagre utslapp. Sverige var
tidiga med att prissatta koldioxidutslapp genom var
koldioxidskatt fran 1991 och vi har minskat vara utsléapp
mer &n jamfdrbara lander. Sverige har en fortsatt hog
andel av utsldppen som ar prissatta, antingen genom
koldioxidskatten eller EU:s utslappshandel. Den svens-
ka koldioxidskatten &r bland de hégsta i varlden och
ligger pa cirka 1200 kronor per ton.'’” '8 Det har gjorts
beddmningar att det skulle kravas ett globalt pris pa
cirka €125 per ton for att varlden ska stalla om i den
takt som kravs for att nd nettonoll till 2050.%° Pa mark-
nader dar prissattning saknas, till exempel fér jordbru-
ket dar en stor del av utslappen ar andra vaxthusgaser
an koldioxid, blir det svarare for utslappsfria tekniker
och metoder att konkurrera.

Ett marknadsbaserat styrmedel som ibland ar lampligt
ar kvotplikter. Kvotplikter innebar att en viss andel av en
produkt som s&tts pa marknaden maste uppfylla vissa
krav. Sverige inférde 2003 kvotplikter for fornybar el,'s°
och aven reduktionsplikten ar en form av kvotplikt. Det
skapar marknadsnischer for nya tekniker att utvecklas.
Leverantdrer som kan leverera produkter som bidrar

till kvoten kommer att konkurrera med varandra for att
leverera produkten, vilket gor att priset sanks. Offent-
lig upphandling och teknikupphandlingar kan spela en
liknande roll nar ratt krav stalls. Ett annat exempel ar
inférandet av miljézon 3 i Stockholm. Om alla leveranser
maste ske utslappsfritt uppstar konkurrens mellan fore-
tag om vem som kan leverera utslappsfritt billigast och
béast och kostnaden foér slutkund kan da minimeras. Den
har typen av styrmedel garanterar maluppfylinad om
nivaerna satts tillrackligt hogt, men ar generellt sett inte
lika kostnadseffektiva som ett pris pa utslapp. De kan
vara viktiga for att hjalpa tekniker som kan bli billigare
nar de skalat upp att fa en férsta marknad att vaxa pa.

Aven auktionering och omvand auktionering kan an-
vandas som marknadsbaserat styrmedel. | madnga eu-

'S7 Which countries have put a price on carbon? - Our World in Data
158 Fl-analys 30: Internpris pa koldioxid - vad och varfér?

ropeiska lander anvands auktioner av mark som pekats
ut av staten som lamplig fér att bygga vindkraft pa. Det
innebar att vinnaren av auktionen ar den som kan byg-
ga till l1agst pris. Omvanda auktioner anvands ibland ge
stod till den som kan leverera en tjanst till lagst pris, och
har till exempel anvants fér vindkraft nar den byggs med
garantipriser. Den som &ar beredd att bygga projekt med
|&gst garantipris vinner da den omvénda auktionen.

Negativa utsldpp: Regeringen har tidigare héjt anslagen
till omvanda auktioner fér att stétta permanenta nega-
tiva utsldpp genom koldioxidinfangning fran 6 miljarder
kronor till 36 miljarder kronor fér dren 2026 till 2046. De
omvanda auktionerna utformas sa att aktdérer som sdker
stdd har incitament att forsoka lagga lagst bud pa of-
fentlig finansiering.’®' Det innebar att det kommer att bli
fordelaktigt att hitta privata medfinansiarer till de nega-
tiva utslappen och att halla nere kostnaderna s mycket
som mdjligt.

Foér att en ny gron industri ska vaxa fram behovs 6kad
elproduktion, och ett samhallsbygge som kan forse ar-
betskraften med boende, skola, vard med mera i flera
delar av Sverige. Férutom atgéarder kring tillstandspro-
cesser och elsystemet har regeringen latit utreda ett
finansiellt stod for karnkraft som kan anvandas for att se
till att ny elproduktion byggs upp pa langre sikt.

Samhaéllsbygge: Att regeringen valt att férldanga sam-
ordningsuppdraget att stotta nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen i Norr- och Vasterbotten genom
ett uppdrag till Tillvaxtverket, ar viktigt for ett hallbart
samhaéllsbyggande.®? Att regeringen ar med och stottar
samhallsomvandlingen som pagar ar viktigt fér att mins-
ka risken for kommuner och féretag som gér investe-
ringarna. | regeringens strategi fér nyindustrialiseringen

152 Global carbon pricing & COP26: a primer | Normative, Investors with USD 6 Trillion Call for a Global Price on Carbon | UNFCCC

160 | agen om elcertifikat - s& funkar systemet | Vattenfall

81 Nya regler for stdd till bio-CCS - Regeringen.se

62 Uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva fér att stédja nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan -

Regeringen.se
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https://ourworldindata.org/carbon-pricing
https://www.fi.se/contentassets/a252e77c5bea47adbdb95156890c3374/fi-analys-30-internpris-pa-koldioxid.pdf
https://normative.io/insight/global-carbon-pricing-cop26/
https://unfccc.int/news/investors-with-usd-6-trillion-call-for-a-global-price-on-carbon
https://www.vattenfall.se/elavtal/elmarknaden/elcertifikat/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/07/nya-regler-for-stod-till-bio-ccs/
http://Uppdrag att samordna arbetet på nationell nivå för att stödja nyindustrialiseringen och samhällsomva
http://Uppdrag att samordna arbetet på nationell nivå för att stödja nyindustrialiseringen och samhällsomva
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och samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vaster-
bottens 1an lyfts atgérder for att skynda pa infrastruktur-
satsningar som ett viktigt bidrag.'63

Accelerationskontoret for industrins gréna omstallning
som regeringen tillsatt kommer att jobba brett med in-
dustrins hinder, bland annat tillstandsfragor, effektivare
statlig foérvaltning och att identifiera etablerings- och
finansieringshinder. Kontoret ska ocksa analysera hur de
befintliga svenska finansieringssystemen fungerar med
de system som finns pa EU-niva.'®* Detta kan vara ett
viktigt bidrag till en mer effektiv anvandning av befintli-
ga medel for finansieringen av den gréna omstallningen
och stérre mobilisering av privata investeringar.

Elsystemet: Regeringen har breddat de gréna kredit-
garantier som finns for industriprojekt till att aven galla
satsningar i karnkraft.'s®

Nya former fér finansiering och riskdelning féreslas for
nybyggnation av karnkraft. Den utredning som tillsattes
av regeringen 2023 och presenterade sina férslag i au-
gusti 2024 (Fi 2023:F) menar att det finns unika risker
som motiverar ett stod till karnkraft och foreslar tva
atgarder for att stdtta nya projekt. Den férsta atgarden
ar statlig lanefinansiering, vilket innebéar ldgre kapital-
kostnader da staten kan erbjuda lagre rénta och minskar
risken for resten av investeringen. Den andra atgéarden
ar infdérande av garantipris, av typen dubbelriktat diffe-
renskontrakt dar mellanskillnaden mellan det aktuella
elpriset och garantipriset vid 1agt elpris betalas till ope-
ratdren och mellanskillnaden vid hogt elpris betalas till
staten. Garantipriset féreslas vara cirka 80 &re per kWh
och den statliga lanefinansieringen uppskattas till 300
miljarder kronor. Dessutom féreslas en risk- och vinstdel-
ningsmekanism foér att kunna justera férutsattningarna
for att staten ska kunna ta mer av férlusterna om de blir
stora, eller mer av vinsten om den blir stor.6®

Regeringen har budgeterat 1,2 miljarder kronor till ett
energieffektiviseringsstdd till smahus.'®” Det ar vissa var-
mesystemsatgarder som &r stodberattigade, och i de fall

dessa genomforts, &ven vissa klimatskarmsatgarder.e8
Det kan snabba pa omstéliningen genom att minska
direkta utslapp fran férbranning av fossilgas och frigdra
utslappsfri el till andra sektorer.

Biogas: Regeringen har forstarkt produktionsstddet fér
biogas for att kunna stdtta en 6kande produktion. Medel
tillfors sa att stddet nar 985 miljoner 2025 fér att dka till
1085 miljoner 2027.%° Stddet fordelas dver tre atgarder,
stod till biogas fran gddsel, uppgradering av gas och
forvatskning.”7° Dessutom tilldter nu EU ett aterinférande
av skattebefrielsen fér biogas.

63 strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf (regeringen.se)

164 accelerationskontor-for-att-underlatta-industrins-omstallning-dir-202457.pdf (regeringen.se)

65 uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf (regeringen.se)

66 *Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft (regeringen.se)

167 Frordningen om bidrag fér energieffektivisering i smahus trader i kraft den 3 juli - Regeringen.se

168 Bidrag fér energieffektivisering i smahus | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)

69 Budgetpropositionen fér 2025 volym 1 (regeringen.se)
70 | angsiktig satsning pa biogas - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/contentassets/7fadf1f8045b4d5db34c0b597ec19573/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan-.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/40279644ba6e43b480c19ab81faa168a/accelerationskontor-for-att-underlatta-industrins-omstallning-dir-202457.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5bf1e1b788074276a39d92461a325589/uppdrag-att-vidta-forberedande-atgarder-for-att-kunna-stalla-ut-statliga-kreditgarantier-for-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/785ee941726840229ed69135ca8f890c/finansiering-och-riskdelning-vid-investeringar-i-ny-karnkraft.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/forordningen-om-bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus-trader-i-kraft-den-3-juli/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/planera-bygga-och-bo/bidrag-for-bostader/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus.html
https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/budgetpropositionen-for-2025-hela-dokumentet-prop.2024251.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/langsiktig-satsning-pa-biogas/
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* Regeringen bor fastldgga en industristrategi som
visar vilka typer av industrietableringar som Sverige
prioriterar utifrdn vara komparativa foérdelar sa att
den politiska risken inom dessa sektorer minimeras.

* Regeringen har i sin klimathandlingsplan lyft att
offentlig upphandling ar viktigt, de ambitionerna
behdver omsattas i praktiken. Andringen av lagen
om offentlig upphandling som kravde klimathan-
syn, som har dragits tillbaka,””" skulle kunna bidra
till att starka naringslivets konkurrenskraft genom
att de féretag som utvecklat fossilfria produkter
kan skala upp produktionen med sénkta priser som
foljd. Regeringen bor inféra skarpare klimatkrav till
upphandlande myndigheter och genomfoéra for-
slag fran klimathandlingsplanen kring samordning
av krav inom offentlig upphandling.

* Regeringen bér inféra gréna garantier for kom-
muner som mojliggodr fér stora industrietablering-
ar genom stora bostads- och infrastrukturinveste-
ringar. Ett steg pa végen har tagits av regeringen
genom att ansdka hos EU om réatt till statsstod
for att mojliggora for billigare kreditgarantier for
kommuner."”?

Industriklivets stdd fér nya projekt uppskalning
och kommersialisering &r nu tills vidare stangt da
medlen till stor del &r uppbundna i pagaende pro-
jekt.”3 Regeringen bér 6ka Industriklivets budget
till att fortsatt ligga pa den niva som géaller 2025.
Anslagssparande bér ocksa tillatas, det &r sarskilt
viktigt nu nar industriomstallningen ar i en turbu-
lent period.

* Inom Klimatklivet stélls nu planerade anséknings-
perioder in pa grund av att alla medel &r uppbund-
na. Det gor bland annat att en utlysning till publika
laddstolpar som skulle 6ppna i januari 2025 nu
stoppas.” Klimatklivet boér fa langsiktigt hdjda
anslag. Regeringen bor satta en budget pa cirka

fyra miljarder kronor per ar fram till 2030 och ge
en bemyndiganderam som ar 50 procent hégre an
det arliga anslaget.

Skrotningspremien som inforts ar inte tillrackligt
incitament for att snabba pa elektrifieringen av
personbilarna. Regeringen bér inféra ytterligare at-
garder som stottar privatpersoner i att skaffa elbil.

Stod for att minska risken for investeringar i ny el-
produktion bor infoéras teknikneutralt for att sakra
utbyggnad pa kort sikt och konkurrens.

De laddbara och rena elbilarnas andel av nybils-
forsaljningen har planat ut. Branslepriserna bor
kunna vara i paritet med vara nordiska grannar sa
att laddbara bilar far dkade incitament. Férhopp-
ningsvis kan forslag fran den pagdende utred-
ningen om elektrifierade transporter (LI 2023:05)
starka konkurrenskraften for elektrifierade fordon
inom vissa segment.

Energieffektiviseringsstoddet till smahus bor bred-
das till att gélla fler boendeformer och atgérder.

7 Klimatkrav vid offentlig upphandling stoppas - Aktuell Hallbarhet (aktuellhallbarhet.se)

72 Regeringen vill satsa pa att underlatta bostadsbyggande - Regeringen.se

73 Utlysning inom Industriklivet stdngs (energimyndigheten.se)
74 Regeringen varnades om Klimatklivet redan i februari - DN.se

FINANSIERING OCH MARKNAD


https://www.aktuellhallbarhet.se/strategi/inkop-och-upphandling/lag-om-klimatkrav-vid-offentlig-upphandling-stoppas/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-vill-satsa-pa-att-underlatta-bostadsbyggande/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/utlysning-inom-industriklivet-stangs/
https://www.dn.se/sverige/regeringen-varnades-om-klimatsatsningen-redan-i-februari/
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5. Prioriterade atgarder
under mandatperioden
for att genomfidra fard-

planerna

For att implementera branschernas tjugotre fardplaner
for fossilfri konkurrenskraft som tagits fram inom ramen
for Fossilfritt Sverige bor nedanstdende punkter genom-
foras eller pabdrjas under mandatperioden 2022-2026.

Den landbaserade vindkraften i Sverige ar ett av de
billigaste satten att producera el”® och ar nédvandig
for att fa fram den el som krévs for att elektrifieringen
av industrin ska motas pa kort sikt. Regeringen bor

se dver det kommunala vetot. Det kommunala vetot i
nuvarande utformning skapar en osdkerhet for saval
investerare som &vriga aktorer. Ett beslut fran kommu-

nen behdver ligga fast under hela tillstdndsprévningen.

De foérslag som lagts for kortade tillstandsprocesser
for elnat ar bra men inte tillrackliga. For att méjliggo-
ra for snabbare tillstdndsprocesser fér elnat bor:

a. Energiplaneringen hos lansstyrelserna ges som
langre uppdrag for att de ska kunna vara 1ang-
siktiga i sitt arbete.

b. Klimatrattsutredningen férslag om férhandsbe-
sked genomforas.

Det ar viktigt att folja upp och sakerstalla att avtal
och regler foljs i verkligheten fér att bibehalla tilliten
i systemet, tillsyn ar ett verktyg for detta. For att reg-
ler inom till exempel kemikalielagstiftning, upphand-
ling eller miljdbalken ska fa ratt effekt bor regeringen
arbeta for starkt tillsyn for att sakerstalla féretagens
konkurrenskraft och stdnga ute oseridsa aktorer.

Energieffektivisering ar viktigt for att snabbt frigo-
ra energi och effekt till omstallningen av industrin.
Energimyndigheten har visat att det finns potential
att frigbra 20-25 TWh el till 2030.7¢ Regeringen bor
forslagsvis:

a. Aterinféra energisteget.

b. Ge Energimyndigheten i uppdrag att snabbutre-
da omvéanda auktioner for energieffektivisering.

Den havsbaserade vindkraften kan ha en viktig roll i att
6ka elproduktionen fére 2035. Regeringen bor priorite-
ra att snabbt fatta beslut kring de havsbaserade vind-
kraftsprojekt som bereds hos Regeringskansliet.

For att stérka naringslivets méjligheter att stalla om

ar tillgangen till valutbildad personal avgdrande. Re-
geringen bor se 6ver resurstilldelningssystemet for
hégre utbildning for att 6ka utbildningsutbudet med
bibehallen kvalitet. Ersattningsnivaerna har urholkats
kraftigt de senaste decennierna och det géaller sarskilt
resurskravande utbildningar som till exempel de med
teknisk inriktning. Det kravs reviderade prestationsmal

samt férandrade ersattnings- och takbelopp.

Sverige har tva klimatstod, Klimatklivet och Indu-
striklivet, som ar sarskilt viktiga for att hoja takten i
omstallningen och 6ka nyttan av den hinderrdjning

75 Bilagor till rapporten (energiforsk.se), ger en LCOE pa ca 30 dre/kWh, med béasta projektet pa 24 ére/kWh. Det ligger i det lagsta spannet fér sol och

vind globalt, som &r de kraftslag med lagst LCOE: Lazard LCOE+ (June 2024)

76 Energimyndigheten, 2024. Effektiv anvandning av energi, effekt och resurser - for att underlatta elektrifieringen. Se sidan 91 fér atgarder.

PRIORITERADE ATGARDER UNDER MANDATPERIODEN FOR ATT GENOMFORA FARDPLANERNA


https://energiforsk.se/media/30709/bilagor-till-rapporten-el-fran-nya-anlaggningar.pdf
https://www.lazard.com/media/xemfey0k/lazards-lcoeplus-june-2024-_vf.pdf
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som pagar. For att industrier och projekt ska kunna
fortsatta soka pengar bor regeringen:

a. Ge Klimatklivet langsiktigt héjda anslag om cir-
ka fyra miljarder per ar fram till 2030 och hdja
bemyndiganderamen till att vara 50 procent
hoégre an det arliga anslaget.

b. Satta Industriklivets arliga anslag pa samma
niva som 2025 fram till 2030 samt tillata ans-
lagssparande.

P3& kort sikt &r den nya reduktionsplikten och de hoj-
da nivderna som regeringen infort bra. Regeringen
bor 1agga fram en politik sa att Sverige med sakerhet
klarar EU-malet fér ESR-sektorn, forslagsvis genom
att hdja kvoten i nya reduktionsplikten.

For att starka konkurrenskraften for fossilfria alter-
nativ bor regeringen verka for en tioarig forlang-
ning av skattebefrielse for HYO100 och aterinfdra
skattebefrielse for biogas. Nu nar skattebefrielse av
biogas godkants av EU behdver den inféras ome-
delbart.””

Det gar nu att halvera utslépp fran byggskedet vid
nybyggnation och det behéver bli norm. Regeringen
bor:

a. Inféra Boverkets férslag pa gréansvarden for
klimatpaverkan fran nya byggnader och tidigt
utvardera om de behover skarpas.

b. Inféra utdkade krav pa att deklarera byggnaders
och anldggningars klimatpaverkan ur hela livs-
cykelperspektivet.

Offentlig upphandling ar ett viktigt medel for att 6ka
takten i klimatomstéllningen och starka konkurrens-
kraften genom att starka uppskalning av ny teknik.
Regeringen bor:

a. Krava att Specialfastigheter, Trafikverket och
Fortifikationsverket ska ha 50 procent reduktion
av utslapp i deras upphandling 2025, jamfért
med 2015.

b. Sakerstalla att bonusbeloppet galler fér ut-
slappsreduktion upp till 100 procent omedelbart
i Trafikverkets projekt.

c. Trafikverkets mal om klimatneutralitet bor tidi-
garelaggas till senast 2035.

En utvecklad cirkular ekonomi ar en av de viktigaste
atgarderna for att kombinera konkurrenskraft och
minskade utslapp. Regeringen bor frémja cirkuléra
byggmaterialfldden genom att lata Naturvardsverket
tillsammans med industrin ta fram materialspecifika
kriterier for relevanta materialstrémmar som defi-
nierar nar avfallet ater blivit en produkt och se éver
regelverk sa att material inte avfallsklassas i onédan.

Idag ger regeringen ekonomiskt stod till hamnar och
flygplatser utan att stélla klimatkrav. Regeringen bor
villkora bidrag med att flygplatser och hamnar kon-
kret visar att de bidrar till transportsektorns klimatom-
stallning, bade for aktiviteter inne pa omradet och att
de mojliggoér operatdrernas omstéllning.
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