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Fossilfritt Sverige (2016:05)

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har 22 branscher tagit fram fardplaner dar de
visar hur de kan stérka sin konkurrenskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Fossilfritt
Sverige leds av den nationella samordnaren, Svante Axelsson, och arbetar nu med att 6ka tempot i
klimatomstéliningen och skapa forutsattningar for att fardplanerna ska kunna genomféras.
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1. Inledning

Sveriges mal dr att vara klimatneutralt senast 2045. Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige har 22 naringslivsbranscher, som tillsammans star for cirka 70 procent av Sveriges
utslipp, tagit fram egna fardplaner for fossilfri konkurrenskraft som visar hur det i praktiken ska
ga till. Ett av de dominerande hindren i genomférandet av fiardplanerna dr de langa
tillstandsprocesserna for elledningar, kraftproduktion och olika investeringar inom industrin.

Manga industrier har redan borjat investera men manga vantar otaligt pa att elen ska kunna
levereras i ritt tid och pa ritt plats sd att den nya fossilfria produktionen kan kora igang. I en tid
nir industrin vill h6ja tempot dr sjalva tiden for tillstaindsprocesserna sjalvklart en helt avgorande

fraga.

Gliddjande nog har bade Klimatrittsutredningen och Miljoprovningsutredningen levererat ett
antal konkreta forslag som skulle korta ned tillstindsprocessen inom olika omraden. Fossilfritt
Sverige har efter dialog med de 22 firdplansiagarna identifierat tolv konkreta forslag fran de tva
utredningarna som omgaende skulle kunna antas.

Vi har forstaelse for att utredningarna ska ses som paket, men vi har inda valt ut ett antal forslag
som kan vara effektfulla redan pa kort sikt. Det finns givetvis fler forslag som ar viktiga att
genomfbra men var bedémning ér att dessa tolv forslag har stod och dr viktiga.

Fossilfrihet dr idag en sjalvklar forutsittning for 6kad konkurrenskraft och i takt med att USA
och EU nu ocksa ¢kar tempot i den industriella omstallningen 6kar konkurrensen om bade
kompetens och kapital. Det dr dirfér oerhort viktigt att Sverige Okar sin attraktionskraft pa alla
mojliga nivder. Snabbare tillstandsprocesser dr da en nyckel till snabbare utveckling.

Svante Axelsson, nationell samordnare, Fossilfritt Sverige
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2. Fardigutredda forslag for effektivare
tillstandsprocesser

Klimatrattsutredningen

Klimatrittsutredningen har limnat tvi betinkanden. I sitt slutbetinkande, Rai# fiir klimatet
foreslar utredningen lagiandringar for att snabba pa processen for att bygga elledningar. Ndgra
prioriterade forslag att snabbt genomféra r:

1. Tydligare provning av linjekoncessioner.

Forslagen presenteras pa sidan 256 i Klimatrittsutredningens slutbetinkande.
Den tydliggjorda prévningen bygger i huvudsak pa nedanstiaende sex foérslag:

e Limplighetsbedomningens omfattning klargérs

e Miljoprovningens omfattning fortydligas

e Krav pa innehallet i en ansékan om linjekoncession uppdateras
e Miljoprovningen underlittas genom 6kad vigledning

e Bestimmelsen om villkor enligt ellagen ska firtydligas®

e [Ersittningsbestimmelserna ska ses over

2. Bedémningen av luftledning respektive kabel vid linjekoncession.

Pi sidan 297 i Klimatrittsutredningens slutbetinkande presenteras atgirder for
effektivare teknikvalsprocess. Forslaget aterges ordagrant nedan.

Det ska liggas till en ny 17 a § i ellagen som anger att vid val av teknik mellan
luftledning och kabel f6r ledningar som kriver nitkoncession for linje ska
sarskild hansyn tas till

1. indamalet med ledningen enligt 2 kap. 12 a §,

2. kraven pa drift och underhill, god kvalitet pa 6verforingen av el enligt 3 kap.
och de mal for driftssikerhet for transmissionsnitet som faststélls enligt 8 kap.,
och

3. férmégan att foérebygga, motsta och hantera sidana storningar i elférsérjningen

som kan medfora svara pafrestningar pa sambhillet enligt elberedskapslagen
(1997:288).

1 Ratt fér klimatet, SOU 2022:21 (regeringen.se)
27ska fortydligas” ar eget tillagg utifran forsta meningen i betankandets forklaring av forslaget.
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Det ska ocksa inforas ett bemyndigande att regeringen far meddela foreskrifter
om val av teknik mellan luftledning och kabel f6r ledningar som kriver
nitkoncession for linje. Med kabel avses bade markforlagd kabel och sjokabel.

Utredningen féreslar att foreskrifter inférs 1 férordningen om
nitkoncession for vaxelstromsledningar som ér avsedda for en spanning om 130
kV eller hogre. I en ny 6 a § i férordningen ska kriterier anges for nar skilen for
den valda tekniska utformningen som luftledning eller kabel ska beskrivas i
ansOkan om linjekoncession for en sadan ledning.

Enligt en ny 6 b § 1 férordningen om nitkoncession ska
vixelstromsledningar som dr avsedda for en spianning om 130 kV eller hgre som
utgangspunkt byggas som luftledning. Foreligger nagot av kriteriernai 6 a § far en
sadan ledning dock byggas som kabel. Foreligger vissa av kriterierna i 6 a § till
skydd for t.ex. bebyggelse eller manniskors hilsa och miljon ska
vixelstromsledningar med en spianning om 130 kV eller hogre byggas som kabel
om och i den eller de delar av ledningens strickning
1. forutsittningarna for kabel enligt 2 kap. 17 a § ellagen ar uppfyllda och
2. férdelarna som kan uppnas med en kabelforligening dverviger nackdelarna
jamfort med en luftledning.

Miljoprovningsutredningen

Miljéprovningsutredningen har i sitt slutbetinkande, O privning och omprivning', limnat forslag pa
hur miljéprovningsprocessen kan férenklas och snabbas pa.

Nagra prioriterade forslag att snabbt genomféra ar:

3. Det inférs enklare regler for indringstillstind.

Pa sidan 111 i sitt betinkande beskriver utredningen forslaget for enklare regler

for tillstindsindring. Forslaget dterges ordagrant nedan.
Andringsproévning ska vara huvudregel vid ansékan om att indra en milj6farlig
verksamhet. Detta ska regleras genom 16 kap. 2 a § miljobalken, genom att
indringsprovning gors obligatorisk om inte verksamhetsutévaren har ansékt om
tillstand fOr hela verksamheten. Prévningsmyndigheten avgrinsar slutligt vilket
beslutsunderlag som behévs och bedémer vilka villkor som har miljomassigt
samband med dndringen.

Lansstyrelsen har en viktig uppgift att vid avgrinsningssamradet stodja
verksamhetsutévaren vid bedémningen av miljokonsekvensbeskrivningens
innehéll och omfattning genom sin stirkta roll i 6 kap. 32 § miljobalken enligt
vara forslag i kapitel 6. Regeln om 6kad méjlighet till indringstillstand dr baserad
pa att dldre tillstand regelbundet omprovas och uppdateras enligt vara forslag i
kapitel 5.

3 Om prévning och omprévning - en del av den grona omstéallningen, SOU 2022:33 (regeringen.se)
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4. Grinsen mellan tillstinds- och anmilningsplikt tydliggors.

Pa sidan 115 i sitt betinkande ligger utredningen forslaget. Forslaget aterges

ordagrant nedan.

Det ska bli tydligare var grinsen gar mellan tillstinds- och anmilningsplikt vid
andring av en tillstandspliktig verksamhet. En ny andra punkt infors 1 1 kap. 4 §
miljoprévningsférordningen, som knyter tillstandsplikten till tillstandets
omfattning eller tidigare meddelade sirskilda villkor. Punkten fortydligar att
tillstandets ram och sirskilda villkor utgdr ramen for tillstandets rattskraft och
dirmed grinsen mellan tillstandsplikt och anmalningsplikt.

Andringen innebir en 6kad forutsigbarhet genom att den praxis som
generellt rider kodifieras i lagtext. Andringen innebir ocksi en viss utdkning av
praxis genom att en dndring som faller utanfér det allmidnna villkoret kan
anmilas, om den ryms inom tillstandets omfattning och sirskilda villkor och
Ovriga forutsittningar i bestimmelsen ar uppfyllda.

5. Stirk linsstyrelsens roll som nav och aktiv samrddspart.

Pa sidan 266 i sitt betinkande ligger utredningen forslaget. Forslaget aterges

ordagrant nedan.

Linsstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i samradsprocessen ska
starkas genom dels en dndring i 6 kap. 32 § miljobalken, dels en ny bestimmelse i
6 kap. 32 a .

Linsstyrelsen ska verka for att olika statliga intressen som berors pa ett
vasentligt sitt identifieras tidigt 1 processen for verksamhetsutovaren.

Myndigheter med partsroll och kommunala nimnder som fullg6r
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet ska vid behov bista linsstyrelsen
med underlag eller yttrande for att linsstyrelsen ska kunna fullgora sin
samordnande roll.

6. Gor partsrollen mer indamdlsenlig och samordnad med firre myndigheter.

Pi sidan 275 presenterar Miljoprévningsutredningen sitt férslag f6r hur

myndighetsrollerna ska forindras. Forslaget aterges ordagrant nedan.

Partsrollen enligt 22 kap. 6 § miljobalken dndras genom att antalet centrala
torvaltningsmyndigheter som har denna roll minskar fOr att pa sa sitt minimera
overlappande ansvarsomraden. Kammarkollegiets partsroll tas bort och
motsvarande resurser fors Gver till Havs- och vattenmyndigheten.

Styrning mot 6kad dialog, samverkan och samordning i ett tidigt
handliggningsskede mellan de myndigheter som har kvar en partsroll
(Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten fo6r
samhillsskydd och beredskap samt linsstyrelserna) ska ske genom att kravet pa
samverkan tydliggors i instruktionerna fér Naturvardsverket respektive Havs-
och vattenmyndigheten.
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7. Okad anvindning av muntlig forberedelse och tidsplaner.

Pa sidan 343 av betinkandet presenteras férslaget av Miljoprovningsutredningen.
Forslaget aterges ordagrant nedan.
Muntlig forberedelse ska anvindas i fler mal for att reda ut avgransningsfragor
och tidigt inventera eventuellt behov av kompletteringar. Pa sa satt kan antalet
kompletteringsforeligganden minska och processen effektiviseras.

Det tydliggors att muntlig forberedelse kan hallas fére kungérelse och att
ritten bestimmer vilka som ska kallas. Bestimmelsen i 22 kap. 11 § miljobalken
upphivs dirfér och ersitts av tva nya bestimmelser 1 22 kap. 2 b och ¢ {§ med
placering i en mer logisk ordning fére bestimmelsen om kungoérelse av ansékan i
22 kap. 3 §.

Tidsplaner ska ocksd anvindas oftare for att 6ka forutsigbarheten i
handliggningen och minska antalet anstand. Det inf6rs en sirskild bestimmelse
om tidsplaner anpassad efter miljomalen 1 en ny bestimmelse 22 kap. 2 d §
miljobalken. En tidsplan ska tas fram senast efter kungorelse om det inte dr
obehévligt pa grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat skil. Regeln gors
tillimplig aven for miljoprovningsdelegationerna.

8. Det infors storre mojlighet att avvisa en ansckan tidigt i processen samt mdjlighet
att begdra konsoliderade ansékningar och yttranden.

Pi sidan 346 presenterar utredningen sitt férslag. Forslaget dterges ordagrant
nedan.
Det ska vara littare 4n i dag att avvisa en ofullstindig ansokan tidigt nar
synpunkter frin samradet inte har beaktats eller ansékan pa annat sitt ar
ofullstindig genom att lydelsen 1 22 kap. 2 § miljobalken dndras.

Bestimmelsen knyts till en handlingsregel i 6 kap. 35 § 8. miljobalken om
att s6kanden ska beméta linsstyrelsens bedémning enligt 6 kap. 32 § miljobalken
gillande bl.a. visentliga miljéeffekter och vad en milj6konsekvensbeskrivning ska
innehalla for att kunna ligga till grund f6r en fortsatt miljobedémning,.

Bestimmelsen ér fakultativ eftersom prévningsmyndigheten i vissa fall
kan bedoma att det dr limpligare med ett ytterligare féreliggande om
komplettering, men utgangspunkten ska vara att provningsmyndigheten ska
Overviga avvisning om sokanden inte foljer det forsta foreliggandet.
Provningsmyndigheten ska ocksa kunna begira att fa in en komplettering som en
konsoliderad ansékan.

Motsvarande méjlighet att fa in synpunkter i konsoliderad form inférs nar
det giller yttranden fran parts- eller remissmyndigheter eller andra parter genom
en dndring i 22 kap. 10 § miljébalken. Mojligheten i 22 kap. 2 § andra stycket att
besluta att bristen ska avhjilpas pa s6kandens bekostnad tas bort.

Fardigutredda forslag for effektivare
tillstdndsprocesser Fossilfritt Sverige 2023-05-02



9. Det ska vara littare att avgora mal utan huvudférhandling.

Pa sidan 349 av sitt betinkande presenterar Miljoprévningsutredningen sitt
forslag f6r hur det ska bli enklare att avgéra mal utan huvudférhandling.
Forslaget aterges ordagrant nedan.
Det ska vara littare att avgora mal utan huvudférhandling om det ar
indamalsenligt utifrin malets omfattning och svarighetsgrad. Kravet pé att det
ska vara uppenbart onodigt med huvudférhandling f6r att den ska kunna avstas
tas bort i 22 kap. 16 § miljobalken. Det fortydligas att ritten till muntlig
handldgening inte dr ovillkorlig.

Bestimmelsens nuvarande andra stycke om att uppgift om malet kan
komma att avgoras pa handlingarna gors obligatorisk for att undvika att malet
onddigt t6rdrojs. Att saidan upplysning ska limnas flyttas till en tydligare
placering 1 22 kap. 3 §.

10. Ordféranden och miljosakkunnig i miljéprovningsdelegationerna fir generella
forordnanden.

Pa sidan 352 i sitt betinkande presenterar Miljoprovningsutredning sitt férslag.
Forslaget aterges ordagrant nedan.
Ordféranden och sakkunnig i miljoprovningsdelegationerna ska fa behorighet att
tjanstgora over hela landet och inte bara den egna linsstyrelsen for att bittre

nyttja resurser och specialkompetens.

11. En klimatstyrka ger linsstyrelsen handliggarstod.

Pi sidan 398 presenterar utredningen sitt forslag. Forslaget dterges ordagrant
nedan.

En klimatstyrka inrdttas vid nagon av linsstyrelserna, vilken ska stodja
samtliga linsstyrelser 1 deras arbete med nya eller dndrade milj6tillstind f6r
verksamheter och atgirder som visentligt bidrar till att uppna klimatmalen.
Styrkan ska ge handldggarstod till linsstyrelserna i deras roll som part i
samradsprocessen och i prévningsprocessen.

Det 6vergripande syftet med klimatstyrkan och kunskapscentrumet (se
avsnitt 8.1.2) dr att ge processmissigt och kunskapsmaissigt stod som bidrar till
effektivare handligening av tillstindsirenden som r6r de verksamheter som
vasentligt bidrar till att na klimatmaélen. Avsikten ar att den resursférstirkning
som styrkan och centrumet innebir dven ska komma verksamhetsutévare till del
genom att linsstyrelsen ges bittre forutsattningar att axla rollen som

samordnande nav och aktiv samradspart.

12. Ett kunskapscentrum samlar miljétekniskt kunnande.

Pa sidan 402 presenterar utredningen sitt férslag for ett kunskapscentrum.
Forslaget aterges ordagrant nedan.
Statens energimyndighet far 1 uppgift att i samverkan med Naturvardsverket vara
ett kunskapscentrum f6r industrins klimatomstallning. Centrumet ska bista
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linsstyrelserna och klimatstyrkan i deras arbete med nya eller dndrade
miljotillstand och med tekniskt kunnande kring industrins klimatomstillning.
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