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Forord

Tajmingen kunde knappast varit battre. Just nu ar ener-
gifrdgan och inte minst elpriset pa allas lappar. Tips pa
energismarta atgarder &r ett aterkommande tema pa
|6psedlarna och i sociala medier, och denna spontana
folkbildning ger resultat. Anvandningen av el har mins-
kat med cirka 10 procent jamfért med tidigare ar. Men
frdgan &r hur manga av dessa akuta sparatgarder som
ar bestaende. Slutar vi spara el nar priserna inte langre
ar extrema?

Denna strategi handlar inte om att spara och snala in.
Den handlar om att effektivisera energianvandning-

en med varaktiga resultat, utan att livskvalitén fér
manniskor férsamras. Det handlar i mangt och mycket
om att nyttja smartare teknik och en 6kad automatise-
ring som goér att vi anvander energin nar vi verkligen
behdver den. Ingen har gladje av att det lyser i rum dar
ingen befinner sig eller att flaktarna gar for fullt i fabri-
ken pa natten nar ingen &r dar och jobbar.

Det har ar den femte strategin som tagits fram av Fos-
silfritt Sverige tillsammans med olika féretag i varde-
kedjan, och i dialog med akademin. De 29 aktdérer som
staller sig bakom den hér strategin ar allt fran stora ener-
giintensiva féretag, till energibolag och bostadsféretag.
Gemensamt for alla vara strategier &r att de visar hur
politiken kan underlatta och paskynda genomférandet
av de 22 fardplaner for fossilfri konkurrenskraft som néa-
ringslivet tagit fram inom ramen for Fossilfritt Sverige.
Att anvanda resurser effektivare ar grundbulten for att
konkurrera och samtidigt géra produktionen mer hallbar.

Utmaningarna fér naringslivet ar gigantiska. Elan-
vandningen inom industrin kommer nastan att behova
dubbleras redan 2030 for att inte tappa tempo i att
genomfora fardplanerna. Darfér behdvs alla fossilfria
energislag for att klara detta beting, i kombination med
energieffektivisering. Dessvarre har energieffektivisering
en undanskymd roll i debatten trots att det ofta ar det
billigaste, snabbaste och miljovanligaste alternativet att
frigora el till en snabbt vaxande industri.

Inom OECD:s expertorgan International Energy Agency
(IEA) har energieffektivisering daremot ingen undan-
skymd roll. | deras scenario ar energieffektivisering den
enskilt viktigaste atgérden for att begransa den globala
temperaturdkningen till 1,5 grader. Stoérre an all produk-
tion fran vindkraft, karnkraft och vattenkraft tillsam-
mans ar 2050.

| var strategi har vi valt att vara mer férsiktiga for att inte
fa en diskussion om olika potentialer. Vi vill i stallet foku-
sera pa de politiska styrmedel som innebér stora majlig-
heter att fa fart pa energieffektiviseringen i Sverige. Vara
forslag pa styrmedel kan tillsammans frigdra cirka 10
procent av den totala energianvandningen till 2030 och
frigora cirka 14 TWh el, vilket motsvarar vad bada reak-
torerna i Ringhals, eller 300 havsbaserade vindkraftverk,
producerar per ar.

Hoppas detta vacker ditt intresse for effektivisering
och att var strategi ger storre férstadelse om var och hur

energieffektiviseringen kan &ga rum i Sverige.

Med hopp om energigivande lasning,

Svante Axelsson
Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

FORORD
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Foretag som star bakom
strategin

Fossilfritt Sverige har i arbetet med strategin haft dialog med ett antal féretag och organisationer, dessa star bakom
strategin i sin helhet, men inte nddvandigtvis alla enskilda formuleringar och atgardsforslag.

Per-Otto Bengtsson, Energi-och miljéchef, Victoriahem

Henrik Brodin, Energichef, S6dra Skogsagarna

Anna Denell, Hallbarhetschef, Vasakronan

Henric Dernegard, Miljdchef, Holmen AB

Anders Egelrud, VD, Stockholm Exergi

Thomas Erséus, VD, AMF Fastigheter

Cecilia Fasth, CEO/VD Stena fastigheter AB

Erik Florman, Hallbarhetschef, Akademiska hus

Anders Fredriksson, VD, Loéfbergs

Anette Frumerie, VD, Rikshem AB

Madeleine Gilborne, Vice President Energy Division, Alfa Laval

Niklas Gunnar, VD och koncernchef, Malarenergi AB

Per-Anders Gustafsson, tfVD, Goteborg Energi

Dennis Helfridsson, Landschef, och Caroline Karlsson, Kommunikationschef ABB Sverige
Anders Holmestig, VD, Fastighetsagarna

Sezgin Kadir, VD och koncernchef, Kraftringen

Jenny Larsson, VD Schneider Electric Sverige

Marie Linder, Férbundsordférande, Hyresgdstféoreningen

Ajay Naik, VD, SKF Sverige AB

Victoria Olsson, Hallbarhetschef, Arla Sverige

Maria Petersson, VD, och Annicka Jérgensen, Hallbarhetschef, Heimstaden Sverige
Niclas Sahlgren, VD och grundare, Eways

Cecilia Svensson, EVP Communications & Sustainable Transformation, Perstorp Holding AB
Anna-Carin B Magnusson, Utvecklingschef Orebrobostader

Carina Tollmar, Hallbarhetschef, E.ON

Anders Thor, Nordisk kommunikationschef, Northvolt

Louise Wall, Hallbarhetschef, HSB

Caroline Odin, Energistrateg, Fabege AB

Andreas Orje Wellstam, VD, Swegon

FORETAG SOM STAR BAKOM STRATEGIN
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22 fardplaner {Or fossilfri
konkurrenskraft

| fardplanerna fér fossilfri konkurrenskraft visar 22 branscher hur de kan
bidra till att Sverige nar malet om att vara klimatneutralt senast 2045. Till-
sammans visar de ocksa inom vilka omraden det kravs avgdrande insatser
for att transformationen ska lyckas och konkurrenskraften starkas. Fossil-
fritt Sverige tar darfér fram horisontella strategier tillsammans med akté-
rer i berdrda vardekedjor for att 16sa upp knutarna och visa vagen framat.
Den har strategin for effektiv anvandning av energi och effekt ar Fossilfritt
Sveriges femte strategi. De tidigare strategierna ar strategi for en hallbar
batterivardekedja, vatgasstrategin, strategi for bioenergi och bioravara i
industrins omstallning samt finansieringsstrategin.

ATERVINNINGS- DIGITALISERINGS-
BRANSCHEN KONSULTBRANSCHEN

STALINDUSTRIN SJOFARTSNARINGEN

DAGLIGVARU-
HANDELN

LANTBRUKS-
BRANSCHEN

GASBRANSCHEN BETONGBRANSCHEN

BERGMATERIAL- BYGG- OCH ANLAGG-
INDUSTRIN NINGSSEKTORN

SKIDANLAGGNINGS-

FLYGBRANSCHEN BRANSCHEN

__ 22 fardplaner
R ERANSCHEN eranscien. | ouimaroroon’.  TfOF fossilfri
konkurrenskraft

22 FARDPLANER FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT
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Sammanfattning

Branschernas fardplaner fér fossilfri konkurrenskraft
beskriver en vag for klimatomstallningen i Sverige.
Manga av industrins processer som tidigare har behdvt
fossila branslen ska nu goras delvis eller helt klimatneu-
trala genom elektrifiering. Aven nya industrier etableras
i Sverige, ofta attraherade av tillgang till relativt billig
och fossilfri el. Transportsektorn elektrifieras ocksa i en
allt snabbare takt. Sammantaget ar detta positivt for
Sverige och klimatomstallnigen kommer innebéra nya
arbetstillfallen, starkt konkurrenskraft och battre ar-
betsmiljé och halsa.

Klimatomstallningen ar till stor del en energiomstall-
ning, och det kommer behdévas dkad tillgang till fossilfri
el for att sédkra Sveriges framtida vélfard. Prognoserna
varierar, men manga anger en dubblering av dagens
elanvandning, samt en 6kning av effektbehovet med
cirka 50 procent.

Energieffektivisering bor ses som en klimat-
atgérd dven om energin som effektiviseras bort
ar fossilfri, darfor att:

1. Industrins och transportsektorns omstallning
till fossilfritt kommer kréva sa mycket energi,
framfor allt el, sa den frigjorda energin kommer i
praktiken bidra till utfasningen av fossila branslen
inom industrin och transportsektorn, och

2.fossilfri energi som inte anvands i Sverige kan
tranga undan fossil el och branslen i angransan-
de lander.

En effektiv och flexibel energianvandning spelar darmed
en avgoérande roll bade i klimatomstéallningen och i den
rddande situationen med mycket héga och svarforut-
sdgbara energipriser.

Syftet med den hér strategin ar att visa hur en mer ef-
fektiv anvandning av energi bidrar till att:

* Energin racker till mer vilket gér att omstallningen
kan ga fortare &n om det dkade behovet av framfor
allt el ska tillgodogodras av enbart ny produktion.

* Underlatta fardplanernas genomfdrande och starka
industrins konkurrenskraft genom fossilfrihet.

+ Dampa energipriserna.
« Oka Sveriges sjalvférsdrjningsgrad.
- Oka motstandskraften infér framtida kriser.

Energieffektivisering sker hela tiden och Sverige har,
trots befolkningstillvaxt och 6kande BNP, inte 6kat sin
energianvandning sedan 1970-talet. Flertalet studier
visar dock pa att det alltjamt finns stora mojligheter till
|6bnsamma investeringar i energieffektivisering. Strategin
visar vad som &r majligt att dstadkomma, och vad som
kravs for att det ska handa. Det ar fullt méjligt att frigdra
en stor del av dagens energianvdndning pa bara ett tio-
tal &r, med lagre energipriser som foljd. Fér att det ska
ske kravs dock aktiva insatser for att undanrdja de mark-
nadsmisslyckanden som finns pa omradet.

Effektiv anvandning av energi och effekt

Effektivare anvandning av el i befintlig industri och fast-
ighetsbestand ar det snabbaste sattet att frigdra effekt
for att etablera nya industrier och bygga bostadsomra-
den. Effektivare anvandning av energi kan ocksa gdra
0ss mer sjalvférsérjande och mindre beroende av andra
lander, vilket minskar sarbarheten hos bade féretag och
enskilda hushall.

Fokus for den hér strategin ar effektiv anvandning av
energi och effekt, vilket inte &r samma sak som energi-
besparing utan handlar om att nyttan fran anvand energi
ska maximeras (energieffektivitet), att eleffekt flyttas

i tid for att minska flaskhalsar i elnat och produktion
(flexibilitet) samt att restenergier ska tas tillvara (energi-
effektivitet). Det kan rada god energitillgang i landet
eller omradet som stort, men &nda finnas effektbrist pa
vissa platser.

Den har strategin fokuserar pd omradena effekt och flex-
ibilitet, bostad- och servicesektorn samt industrisektorn.

SAMMANFATTNING
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Potentialbedomningar i strategin

| strategin bedéms minst en effektivisering motsva-
rande 34 TWh eller 9 procent av energianvdandning-
en 2020 méjlig att astadkomma i Sverige till 2030.
Av detta ar cirka 14,5 TWh el, 9,5 TWh fjarrvdarme,
och cirka 10 TWh effektiviseringar inom olika brans-
len. En effektivisering med 14,5 TWh el till 2030

kan motsvara drygt 30 procent av det uppskattade
behovet av ny el till samma ar.

| strategin goérs sammanvagda potentialbeddmningar
till 2030 utifran vad som minst borde vara mojligt att
genomfdra under forutsattning att tillrackliga styrmedel
infors. Strategins beddmningar ar darmed relativt for-
siktiga och i framtagandet av strategin har behovet av
relevanta styrmedel prioriterats framfor exakta effekti-
viseringspotentialer. Férmodligen &r det fullt mojligt att
astadkomma betydligt stérre effektiviseringar.

Flexibilitetspotential

Sverige har ett dverskott pa el pa arsbasis och produ-
cerar mer el &n vad som anvands i landet, men elnaten
klarar inte vid alla tidpunkter att féra 6ver elen fran dar
den produceras till dar den behdvs. Atgarder som flyttar
elanvandning i tid, fran timmar till dagar, kallas flexibilitet.
Flexibilitet kan frigora effekt som innebar att befintliga
nat anvands mer effektivt och att behoven av att bygga
ut elnadten minskar. Elnaten behdver dimensioneras for att
klara av en hogre elanvandning i framtiden, men naten
behdver dven anvandas smartare och mer effektivt.

Elbilar
0,5 GW

Lokaler och
service 0,5 GW

Industri
1GW

Den beddmning av flexibilitetspotentialen som gérs i
den har strategin ska ses mot bakgrund av det osakra
och ofullstandiga forskningsunderlag som idag finns.
Potentialen ar dock stor, enbart i Géteborg uppskattas
flexibilitet kunna frigéra 100 MW (=0.1 GW), vilket mot-
svarar behovet i en mindre kommun som Partille eller
Enkdping. For att potentialen verkligen ska kunna an-
vandas behdvs tydliga incitament och 6kad kunskap.

| strategin beddms en flexibilitetspotential for el till
2030 vara minst 3,5 GW varav 1,5 GW i bostader,
0,5 GW i lokaler och service, 1 GW i industrin och
0,5 GW. i elfordon.

Delar av potentialen, inte minst fér hushallen, borde vara
mojlig att frigdra mycket snabbt genom beteendeférand-
ringar och smart styrning av utrustning. Fastigheter fung-
erar exempelvis som stora varmelager och bibehaller sin
temperatur ett tag efter att aktiv uppvarmning har stangts
av. Fastigheter med eluppvarmning blir darfor flexibilitets-
resurser i elndten. Med enkel utrustning fér smart styrning
av uppvarmningssystem sa gar det att 16sa automatiskt.

Inom industrin varierar férutsattningarna for atgarder
for flexibilitet. Vissa typer av industrier deltar redan idag
med flexibilitetsatgarder, inte minst pappers- och mas-
saindustrin. Potential finns dven inom andra delar av in-
dustrin som till exempel cementindustrin och datahallar,
och pa sikt med vatgaslaget.

Med lardomar fran andra teknikskiften samt nuvarande
riktning fran EU &r det rimligt att anta en relativt snabb
utveckling av elbilarnas bidrag till flexibilitetspotentialen
till &r 2030. En uppskattning &r att om 60 procent av
bilflottan bestar av elbilar finns det batterikapacitet om
14-114 GW, vilket &r fyra ganger mer &n det hégsta ef-
fektbehovet vintertid foér hela Sverige.

Effektiviseringspotential flerbostadshus

Strategins beddmning ar att flerbostadshu-

sen borde kunna frigéra cirka 7,5 TWh fjarrvarme

och 0,5 TWh el till & 2030. Atgarder med stor
energieffektivitetspotential for flerbostadshus ar smar-
tare styrning av varmesystem, effektivare vattenkranar
och munstycken samt injustering av ventilationssystem.

SAMMANFATTNING
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En stor del av bestandet av flerbostadshus anses ha ett
omfattande renoveringsbehov och 1ag renoveringstakt.
Vid renoveringar brukar &ven atgarder for effektivare
energianvandning genomfdéras, sa som byten av fonster
och ventilation. De flesta hus som renoveras flyttas dock
endast nagon eller ett par energiklasser uppat, vilket kan
atgardas med mer kraftfulla styrmedel. Renoveringar
behdver genomféras med eftertanke for att inte leda till
hyreshodjningar, som gér att mindre bemedlade hyres-
gaster inte kan bo kvar.

Effektiviseringspotential smahus

En stor energieffektiviseringspotential finns i Sveriges
dryga tva miljoner smahus. Med nuvarande elprisnivaer
kan det vara rimligt att anta att fler dtgarder &n tidigare
kommer att genomfoéras samtidigt som utvecklingen
framdver ar mycket osaker med minskade marginaler
for manga hushall, vilket paverkar deras mojligheter att
investera i Idnsamma effektiviseringar. | den har strate-
gin gors darfér den relativt forsiktiga bedémningen att 8
TWh el kan frigéras till &r 2030. Atgarder med stérst en-
ergieffektiviseringspotential i smahus &r dven har smar-
tare styrning av varmesystem, effektivare vattenkranar
och munstycken samt aven tilldggsisolering av vindar.

Bostader och lokalers
effektiviseringspotential 19 TWh

Service
och loka-

Smahus ler 3 TWh

(2 TWh
fidrrvar-
me och 1
TWhel)

8 TWhel

Industrins effektiviseringspotential 15 TWh

Processvirme

8 TWh

Ovrigt 2 TWh

Dessutom varms cirka 173 000 smahus fortfarande upp
med direktverkande el, vilket ar mycket ineffektivt och

dyrt. Om fritidshus skulle réknas in blir siffran &n hogre.
Att nyinstallera vattenburen varme i ett befintligt hus
ar en kostsam och omfattande atgéard. Ur energisys-
temperspektiv vore det férdelaktigt om detta gjordes,
men det ar sallan I6nsamt fér den enskilda husagaren.
Att installera luft-luft-varmepumpar kan vara ett mer
|6bnsamt alternativ.

Effektiviseringspotential lokaler

Lokaler och service ar en mer heterogen grupp an bosta-
der, och omfattar bland annat kontor, butikslokaler och
skolor. Kunskapen om energianvandning och effektivise-
ringspotentialer &r ocksa lagre inom den har sektorn, men
trots detta gors i strategin en beddmning om att effekti-
viseringar motsvarande 3 TWh till 2030 kan genomféras,
varav 2 TWh ar fjarrvarme och 1 TWh el. Energieffekti-
viseringar i lokaler &r generellt sett svarare att realisera
eftersom de omfattar manga olika typer av byggnader
och verksamheter dar incitamenten for effektiviseringar
ar delade mellan fastighetsagare och hyresgaster.

Effektiviseringspotential industrin

Effektivare anvandning av energi inom industrin kan ofta
direkt kapa utslapp, da det fortfarande anvands fossil
energi i manga processer. Dock saknas ofta data och det
ar darfor svart att géra beddmningar av energieffekti-
viseringspotentialen. EU-kommissionen uppskattade
under 2021 att drygt 31 TWh &r en mojlig |16nsam effekti-
viseringspotential for industrisektorn.

| den héar strategin gdrs med tanke pa det osakra under-
laget en forsiktigare beddmning om att 15 TWh borde
kunna frigéras fran industrisektorn till 2030, varav 8
TWh kan utgéras av processvarme och 5 TWh av el. |
beddmningen av potentialen finns dock inte dvergripan-
de systemaspekter med, atgarder dar man tittar pa en
hel process och gér genomgripande effektiviseringar
och férandringar. Inom det omradet finns féormodligen
den stérsta potentialen, men ar &nnu mer svarbeddmd
och varierande beroende pa industri. Styrmedel bor ut-
formas dven med héansyn till dessa typer av atgarder.

Handlingsplan

Aven om den senaste tidens héga energipriser har dkat
intresset for dtgarder inom energieffektivisering, sa sak-
nas det ett helhetsgrepp och kunskapsnivan &r fortfa-

SAMMANFATTNING
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rande otillracklig. Det finns darmed behov av att se dver
och komplettera styrmedel inom energieffektivisering
fér att accelerera utvecklingen.

Beddmningen i den har strategin ar att dagens styr-
medel inte ger tillrackliga incitament for varaktiga
energieffektiviseringar. Energimyndigheten bedémer

att Sveriges mal att &r 2030 ha 50 procent effektivare
energianvandning &n ar 2005 inte kommer att kunna nas
med nuvarande styrmedel. EU vantas dven skarpa uni-
onens mal inom energieffektivisering vilket kommer att
krava ytterligare insatser fran Sveriges sida.

Det mest kraftfulla forslaget i den har strategin, som for-
vantas kunna ha stor effekt for att ge ytterligare fart till
energieffektiviseringen i Sverige, handlar om att inféra
ett nytt program fér energieffektivisering. Tidigare pro-
gram har riktats till energiintensiv industri men férslaget
i den har strategin ar bredare utformat. Deltagande i
programmet féreslas vara frivilligt och inkludera ett
marknadsbaserat auktioneringssystem for att minska
anvandningen av el hos de anslutna aktérerna samt de-
ras kunder. Energieffektiviseringsprogrammet skulle bi-
dra till att minska anvandningen av el, sénka elpriset och
samtidigt bidra till att uppna det svenska energieffektivi-
seringsmalet till 2030 samt vantade mal pa EU-niva.

En méjlighet till finansiering av programmet fér ener-
gieffektivisering kan vara genom att fondera en del av
Svenska kraftnats dverskott fran kapacitetsavgifterna.
Innan det finns en rimlig beddmning av intékterna for
2023 &r det dock svart att avgdra hur stort dverskottet
blir. | strategin beddéms det anda som troligt med fort-
satt relativt stora elprisvariationer vilket kommer leda
till ett dverskott som kan anvandas for att finansiera
atgarder for energieffektivisering. Detta &r inte mojligt
utifran EU:s nuvarande regelverk men i och med radan-
de europeiska energildge och kommissionens medde-
lande fran de 18 maj 2022 om kortsiktiga interventioner
pa energimarknaden och langsiktiga férbattringar av
elmarknadens utformning beddéms i den har strategin
forutsattningarna relativt goda.

For att underlatta och mojliggéra fardplanernas genom-
férande presenterar Fossilfritt Sverige nedan prioritera-

de foérslag fran strategin for ett mer effektivt utnyttjande
av energi, el och effekt. Férdjupning och fullstandig lista
Over alla forslag presenteras i kapitel 6.1.

Prioriterade forslag

* Regeringen boér ge Energimyndigheten i uppdrag att
utforma ett program for energieffektivisering som
aven inkluderar ett marknadsbaserat auktionerings-
system for att minska anvandningen av el och effekt.
Programmet bor inrattas med en tidshorisont till och
med ar 2030 och kan exempelvis:

- Vara 6ppet for foretag, inklusive fastighetsagare,
med en genomsnittlig arlig energianvandning
Over 28 GWh och som i forslaget till revidering av
energieffektivitetsdirektivet bér infoéra ett energi-
ledningssystem.

- Vara 6ppet for deltagande fastighetségare inom
befintliga natverk sd som BelLok, BeBo och
BeSma.

- Vara 6ppet for energibolag och aggregatorer.

- Undanta deltagande aktorer fran tillsyn av Miljo-
balkens energihushallningskrav.

- Inkludera plattformar fér natverkande mellan de
deltagande aktoérerna.

- Inkludera méjlighet att soka projekteringsstdd for
detaljerade forstudier infor investeringar i energi-
effektiviserande atgarder.

- Inkludera omvanda auktioner fér energieffektivi-
seringsatgarder dar aterbetalningstiden &r ldng-
re &n 3 ar. Forslagsvis riktas en férsta auktions-
runda till aktorer i elomrade 3 och 4 med malet att
frigdbra 5 TWh el. Inom ramen for Nodférordningen
kan Svenska kraftnat ansdka hos Energimarknads-
inspektionen att anvanda en del av dverskottet
fran kapacitetsavgifterna 2023 fér att finansiera
denna férsta auktionsrunda.

* Regeringen boér ge Energimyndigheten i uppdrag att
utreda mojligheterna till langsiktig finansiering av ett
nytt program for energieffektivisering. Uppdraget kan
férslagsvis inkludera att undersdka mojligheterna att
fondera en del av Svenska kraftnats dverskott fran ka-
pacitetsavgifterna om dessa &ven kommande ar prog-
nosticeras bli stora.

* Regeringen bor inkludera energieffektivisering som
en klimatatgéard och uppdra at relevanta myndigheter
att omfatta (fler typer av) energieffektivisering i be-
fintliga klimatstdd som till exempel avdraget fér gron
teknik, Klimatklivet och Industriklivet.

SAMMANFATTNING
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* Regeringen boér ge Energimarknadsinspektionen och

Svenska kraftnat i uppdrag att starka och utveckla val-
fungerande flexibilitetsmarknader och méjliggéra for
fler typer av aktorer att delta.

Regeringen bor infora atgarder som ger incitament
for fastighetsagare att genomfoéra energieffektiv re-
novering. Flera alternativ finns och kan foérslagsvis ge-
nomféras i tva steg:

- Steg 1: Aterinfor det tidigare stodet »Stod till en-
ergieffektivisering i flerbostadshus«. Stédet gavs
till merkostnader for energieffektivisering som for-
battrade byggnadens energiprestanda med minst
20 procent och finansierades av medel fran EU:s
aterhamtningspaket som é&r tillgangligt mellan
aren 2021-2027. Sma féretag kunde fa hégst 50
procent av det stodberattigande underlaget, med-
elstora féretag hogst 40 procent och stora foretag
hégst 30 procent. Beddémningsgrunden for stédet
maste vara teknikneutralt.

- Steg 2: For att sakerstélla langsiktiga forutsatt-
ningar for fastighetsagares arbete med energi-
effektiv renovering bor regeringen ge Boverket i
uppdrag att, i samrdd med Skatteverket, utreda
och ld&mna férslag pa hur en skattereduktion mot-
svarande ovan stédnivaer skulle kunna utformas
for att ge fortsatta incitament till energieffektiv
renovering av flerbostadshus aven efter 2027.

» Regeringen bér férlanga tidsperioden dd ROT-avdra-
get far anvandas, till exempelvis 3 ar, s att maxbe-
loppet for avdraget blir 150 000 kronor. Avdraget bor
&dven utvidgas till att inkludera avdrag fér radgivning
och energikartlaggning av fastigheter samt installa-
tion av smarta styrsystem.

Regeringen bér férlanga det, i budgetpropositionen
for 2023, aviserade investeringsbidraget for konverte-
ring av uppvarmningssystem och renovering av sma-
hus med direktverkande el eller gas som uppvarm-
ningsform. Stodet bor vara sbkbart under forslagsvis 5
ar samt dven inkludera fastigheter som fortfarande har
oljepannor som uppvarmningsform.

Regeringen bér ge Tillvaxtverket och Energimyndig-
heten i uppdrag att gemensamt inom ramen fér den
Europeiska utvecklingsfonden (ERUF) fortsatta stotta
sma och medelstora féretag ekonomiskt och kompe-
tensmassigt med automatisering och energieffektivi-
sering. Regeringen bor aven komplettera uppdraget

med stdd till regionerna for att underlatta medfinan-
sieringen som ERUF-medlen kraver. Ld&rdomar fran de
tidigare programmen, Robotlyftet och Nationella re-
gionalfondsprogrammet bor anvandas i utformningen
av det gemensamma uppdraget.

SAMMANFATTNING
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1. Introduktion

Sverige och varlden befinner sig mitt uppe i en drama-
tisk omstallning. Det star klart sedan lange att fossila
branslen, som har foérsett varlden med energi och runt
vilka ekonomi och infrastruktur ar byggda, behdver fa-
sas ut for att inte forstdra klimatet. Att fossilberoende
ocksa ar en sékerhetsrisk har blivit uppenbart i och med
Rysslands invasion av Ukraina. Europa och EU maste

nu pa mycket kort tid frigéra sig fran beroendet av rysk
fossilenergi. Kraftiga prisdékningar pa naturgas och andra
branslen har lett till skenande energipriser éver Europa,
inflation, risk fér konkurser och farhagor att manniskor
inte ska ha rad att varma sina hem.

Energieffektivisering, energibesparing och att flytta en-
ergianvandningen i tid - flexibilitet - &r de snabbaste och
enklaste verktygen att minska fossilberoendet, sanka
priserna och starka konkurrenskraften och hushallens
stottalighet. Redan fére prishdjningarna fanns en uppsjd
av genomférbara och Ibnsamma atgarder for att effekti-
visera anvandningen av energi inom alla sektorer i Sve-
rige. Med prisnivaer fran hdsten 2022 blir betydligt fler
atgarder Idnsamma. Samtidigt visar forskningen tydligt
att Idbnsamhet inte ar tillrackligt for att energieffektivise-
ringsatgarder faktiskt ska genomféras.

Inom ramen for Fossilfritt Sverige har 22 branscher ta-
git fram fardplaner fér hur de ska bli fossilfria senast till
2045. Nar dessa fardplaner laggs bredvid varandra ger
de en plan fér Sveriges fortsatta valstand dar en gron
industri ger arbetstillfallen och skatteintakter som finan-
sierar den gemensamma valfarden.

Fran fardplanerna ar det tydligt att manga branscher
forlitar sig pa el for att bli fossilfria. Det finns uppskatt-
ningar om ett dubblat el- och effektbehov till 2045.
Samtidigt finns det redan idag omraden i Sverige dar
utbyggnad av férnybar el bromsas pa grund av svarig-
heter att ansluta till elnaten.

For att genomfoéra fardplanerna for fossilfri konkurrens-
kraft och na de uppsatta klimatmalen kravs bade ny
elproduktion och nya elledningar. Tiden fran projektidé
till fardigt tillstdnd maste och kan kortas, idag tar pro-
cessen ofta 10-12 ar for en storre kraftledning eller en

vindkraftspark. Flera fardplaner visar att tiden bér halve-
ras for att fa fram mer el.

Samtidigt anvands mycket el till saker som inte skapar
nagot mervérde. Ventilationssystem star pa i lokaler som
inte anvands, varme fran industriella processer kyls bort
i stallet for att anvandas, och manga smahus vérms pa
ineffektiva satt. Berakningar fran EU-kommissionen 2021
visar att Sverige pa ett [6nsamt s&tt kan minska sin ener-
gianvandning med 17 procent till 2030, med bibehallen
ekonomisk utveckling.l

Syftet med denna strategi ar att belysa hur effektiv en-
ergianvandning ar en mojliggorare eftersom det innebar
att energin racker till mer och goér att omstallningen kan
ga fortare &n om det dkade elbehovet ska tillgodogdras
enbart av nyproduktion. Energieffektivisering ar darmed
en nyckel bade i fardplanernas genomférande, for dkad
resiliens och minskat beroende av energiimport. Strate-
gin visar vad som ar mojligt att astadkomma, och vad
som kravs for att det ska handa. Det &ar fullt mojligt att
frigdbra minst en tiondel av dagens energianvandning till
2030, och det kan dessutom gdras pa ett samhallseko-
nomiskt [6nsamt satt, med minskade energipriser som
foljd. Men det kravs aktiva insatser fran samhallet for att
det ska ske.

Strategin for effektiv anvandning av energi och effekt
har utvecklats pa initiativ och under ledning av Fossil-
fritt Sverige. Arbetet har utforts med stdd fran forsk-
ningsinstitutet RISE Research Institutes of Sweden och
bygger pa kunskapsinhdmtning fran litteratur, inspel
fran och diskussioner med den inrattade referensgrup-
pen samt andra intressenter fran till exempel fastig-
hetsbranschen, energibolag, tillverkningsindustrin,
branschorganisationer och myndigheter. Flertalet av
foretagen delar i allt vasentligt strategins 6vergripande
inriktning och slutsatser, vilket listas pa s. 5. Arbetet har
fatt vardefull hjalp av referensgruppen som bestod av:

Anders Pousette, Energimyndigheten; Jenny Larsson,
Schneider Electric Sverige AB; Jenny Palm, Lunds uni-
versitet och Louise Odlund, Link&pings universitet.
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1.1. Sveriges energianvandning och
priset pa el

Energi ar en grundldggande resurs och anvands till
matlagning, forflyttning, uppvarmning (eller kylning) av
bostader, kommunikation, underhallning, for att tillverka
varor och fér att leverera tjanster.

Men energianvandningen &r ocksa orsak till klimatpa-

verkan, manga av de energiomvandlingsprocesser som
anvands idag ger upphov till utslapp av vaxthusgaser.
Bade globalt och i Sverige star energirelaterade proces-
ser fér mer &n tva tredjedelar av vaxthusgasutslappen.?
| stora delar av varlden utgér elproduktion en stor ut-
slappskalla genom eldning av fossila branslen. | Sverige
finns utslappen framst inom industrin och transportsek-
torn, medan elproduktionen ar nastintill fossilfri.®

TOTAL SLUTLIG ENERGIANVANDNING PER SEKTOR FR.0.M. 1970, TWH
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Figur1 Overst: Sveriges totala energianvdndning sedan 1970, uppdelat pa sektorer. Nederstl: Sveriges elanvand-

ning uppdelat per sektor. | bostéader och service ingar forutom bostader dven offentlig verksamhet, dévrig service-
verksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och byggverksamhet. En mer detaljerad uppdelning av energianvandningen
inom varje sektor finns under motsvarande kapitel langre fram i rapporten. Killa: Energimyndigheten
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Sverige har trots befolkningstillvaxt och 6kande BNP
inte 6kat energianvandningen sedan 1970-talet och
elanvandningen har varit relativt konstant sedan mitten
av 1980-talet, se figur 1. Det betyder att energi anvands
betydligt mer effektivt nu &n fér 30-40 ar sedan.

Energipriserna, inte minst pa el, &r lagre i Sverige dni
manga jamférbara lander vilket bidrar till att vi har en
stor energiintensiv industri. Dessutom attraherar den
fossilfria elproduktionen industrier, datacenter och andra
investerare som &r mana om sitt klimatavtryck.

Redan innan Ryssland invaderade Ukraina bérjade de dra
ner pa gasleveranser till Europa och naturgaspriset steg.
| augusti 2022 stdngde Ryssland helt av gasen genom
ledningen Nordstream, vilket har lett till elpriser hégre an
nagonsin tidigare. Situationen har férvarrats av faktorer
som en varm sommar, med 6kad anvandning av luftkon-
ditionering, och problem med den franska karnkraften.

Europas elmarknader &r sammankopplade bade fysiskt

och finansiellt, och héga priser i ett omrade smittar
darfor till ndrliggande omraden. Vidare anvédnds margi-

ELSPOTPRISER PANORD POOL (manad)

nalprissattning pa elmarknaden liksom p& manga andra
marknader, vilket innebar att det dyraste kraftslaget, el-
ler den sista producerade enheten som kdparna ar villiga
att betala for, satter priset for all elproduktion. N&r priset
pa naturgas gar upp blir det ocksa dyrare att driva gas-
kraftverken som producerar el, och detta satter sedan
prisbilden for hela elmarknaden.

Energiforsk har 1atit simulera hur elpriset skulle utvecklas
om Europa sankte sin elanvandning med 10 procent. Det
skulle, om alla 6vriga omstandigheter var lika, halvera
elpriserna i s6dra Sverige jamfort med priserna i augusti
2022.4 Aven om elanvéndningen bara minskar i sédra
Sverige och sa lite som med 5 procent, sa skulle det ge
40 &re per kWh lagre elpris i de prisomradena enligt
samma analys. Under hosten 2022 har elanvandningen

i sddra Sverige redan minskat med cirka 10 procent. Vi-
dare analyser, som Energiforsk |atit géra pa uppdrag av
Fossilfritt Sverige, visar att om elanvandningen minskar
med ytterligare 10 procent i sédra Sverige sa skulle det
kunna innebdra en minskning av elpriset med 32 &re per
kWh vintern 2023/24. Det motsvarar en minskning med
38 procent jamfort med det férvantade prislaget for peri-

600 . FR
Minskade leve- ¢
ranser sedan ® DE-LU
stangning av DK SNITT
500 Nordstream UK
VlntertOpp NORGE SNITT SODRA
@® SE4
400 Byssland
invaderar @ SE1
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Figur2 Elspotpriser pa elbdrsen Nord Pool, genomsnitt manadsvis, fran november 2020 till augusti 2022. Obser-

vera att eftersom detta &r spotpriserna pa boérsen sa tillkommer moms, skatt och avgifter for slutkonsumenten, vilka

varierar mellan landerna. Norra Sverige och Norge har fortsatt laga priser medan priset gar upp i alla andra regioner,

som mest i Frankrike. Kalla: Nord Pool.
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oden och med en elanvdndning pa samma nivaer som vid
arsskiftet 2022/23.

1.2. Marknadsmisslyckande - Idnsamma
investeringar blir inte av

Flertalet studier visar pa stora méjligheter till IGnsamma
investeringar i energieffektivisering i Sverige. Argument
mot flera styrmedel inom detta omrade &r darfor att
dessa inte tillfér ndgon additionalitet och att atgarder-
na skulle blivit genomférda aven utan styrmedel. Men
varken foretag eller individer kan genomféra allt som ar
ekonomiskt Ibnsamt - och vad som &r [bnsamt ar inte
alltid entydigt, se kapitel 1.4. En mé&ngd studier bade i
Sverige och internationellt visar pa varfér energieffekti-
visering som &r I1dnsam anda inte blir av.®

Som exempel kan en privatperson som ager ett oreno-
verat hus fran 1970-talet spara pengar pa att tilldggsiso-
lera och byta fonster. Men det kraver att dgaren letar
efter energieffektiviseringsatgarder och séatter sigini
isoleringsmaterial och u-varden. Det tar tid och kraver
en kapitalinsats - som kanske maste lanas fran banken.

Aven i industriféretag finns begransande faktorer, s
som kunskap, kapacitet och kapital. Energieffektivise-
ringar kraver ofta kapital och konkurrerar darfér med
andra investeringar. Kraven pa avkastning ar ofta hog
i foretag, vilket gor att energieffektiviseringsatgarder
som behdver mer &n 2-3 ar for att betala tillbaka sig
inte blir genomforda.

| storre produktionsprocesser kan det ga att géra smar-
re |bpande effektiviseringsatgarder, men fér att na stor
skillnad kan det krévas att stérre delen av den maskinel-
la utrustningen byts ut. Detta innebar bade produktions-
stopp, risk for produktionsbortfall i inkérningsprocessen
av ny utrustning, utbildning av personal, och mycket
annat. Sadana férandringar gérs normalt endast nar
utrustningen &nda maste bytas ut, och ibland med flera
tiotals ar mellan tillfallena.

| andra fall kan det vara en organisation som har radig-
het att genomféra energieffektiviseringsatgarder, men
en annan som drar nytta av resultatet.

Det finns studier som tydligt visar pa kopplingen mellan
klimatatgarder och positiva halsoeffekter, vilket ocksa

forstarker samhallsnyttan av energieffektiviseringsatgér-
der. Eldning av fossila branslen ger ofta halsoskadliga
utslapp och Iuftféroreningar, vilket leder till sjukdom
och fér tidig déd. Globalt sett kan 3,6 miljoner fortida
dédsfall per ar harledas till luftféroreningar orsakade av
fossila branslen.® Minskade utslapp kan alltsd ha direkt
paverkan pa manniskors halsa, med minskade kostnader
for sjukvard som foljd. Detta &r dock ofta svart att kvan-
tifiera, vilket ar en bidragande faktor till att det ar utma-
nande att fa till samhéallsnyttiga effektiviseringar. Battre
ventilation i skolor och pa arbetsplatser kan stérka in-
|drningen och produktiviteten, men effekten &r svar att
mata. Motsvarande galler for nyttor som minskat buller,
partikelutslapp med mera.

Bristande kunskap om mdjliga atgérder och deras effekter
ar ocksa en orsak till att manga effektiviseringar inte blir
av. | fall dar det finns samhallsekonomisk Ibnsamhet, men
otillrackliga incitament fér den enskilde, bor staten dver-
brygga gapet genom styrmedel. Manga energieffektivise-
ringsatgarder uteblir pd grund av marknadsmisslyckanden
och for att frigdra energi till industriomstallning och 6kad
resiliens behdvs styrmedel som atgardar dessa.

1.3. Elektrifiering en nyckel till minskade
utslapp

Sveriges utslapp av vaxthusgaser utgors av cirka en tred-
jedel fran industrin, en tredjedel fran transporter, och res-
ten fran jordbruk, el- och fjarrvédrmeproduktion, arbets-
maskiner och dvrigt, vilket illustreras i figur 3. Sedan 1990
har det skett en stor minskning, 35 procent, tack vare
effektiviseringar, dvergang till férnybar energi, utbyggnad
av fjarrvarmenat och delvis avstannad tillvaxt inom delar
av industrin, till exempel massa- och pappersindustrin.
Men fortfarande uppgar utsldppen till 46,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter arligen och mycket arbete aterstar.

Inom industrin anvands fossila branslen fér att goéra
jarn och stal, i raffinaderier, vid livsmedelstillverkning,
cementtillverkning med mera. Manga av dessa proces-
ser kan géras delvis eller helt klimatneutrala genom
elektrifiering, vilket visas i fardplanerna for fossilfri kon-
kurrenskraft. Hybrit-projektet gar ut pa att ersatta den
koksberoende masugnsprocessen med direktreduktion
med vatgas. Kemiindustrin star infér en liknande om-
stallning, och ett exempel ar Project Air, dar fossil me-
tanol ska goéras fossilfri med hjalp av vatgas och biogas.
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Fossilfri vatgas kan tillverkas genom elektrolys, vilket
kraver stora mangder el. Fardplanerna fér dagligvaru-
industrin och lantbruket papekar att i manga uppvarm-
ningsprocesser kan eldning av fossila branslen ersattas
med olika former av eluppvarmning, vilket dven kan
bidra till genomférandet av flera andra branschers
fardplaner inom exempelvis tillverkningsindustrin. Inom
sagverks-, massa- och pappersindustrin eldas mycket
biobranslen, genom effektiviseringar kan bioravaran i
stallet frigbras for att ersatta fossila kolatomer i exem-
pelvis mer avancerade biodrivmedel, textilier, stalpro-
dukter och plaster.

Omstéllningen av transportsektorn &r i full gang, och
utvecklingen for elbilar har gatt snabbare &n vad de fles-
ta férutspddde fér ndgra &r sedan. Aven ménga tyngre
transporter och arbetsmaskiner vantas elektrifieras, lik-
som delar av flyget.

Elektrifieringen kan ge arbetstillfallen och moéjlighet for
manniskor att bo och arbeta i hela landet. El i stallet for
fossileldning ger ofta battre arbetsmiljo fér de anstallda,
jamnare produktkvalitet och béattre kontroll 6ver pro-
cesserna. Elbilar sédnker resekostnaderna och ger 6kad

komfort. Klimatomstéliningen &r i manga delar en ener-
giomstallning, och det kommer behévas 6kad tillgang till
hallbar el for att sakra Sveriges framtida valfard. Prog-
noserna varierar, men manga anger en dubblering av
dagens elanvandning, samt en 6kning av effektbehovet
med 40-100 procent.”

Energieffektivisering kan ses som en klimatatgard dven
om energin som effektiviseras bort ar fossilfri, framst av
tva skal. Dels kraver industrins och transportsektorns
omstallning till fossilfritt mycket energi och framfor allt
mycket el. Det betyder att energi som frigdrs pa ett
stalle i praktiken kommmer bidra till utfasningen av fossila
bréanslen inom industrin och transportsektorn. Och dels
sa kan el och energi exporteras. Fossilfri energi som inte
anvands i Sverige kan tranga undan fossil el och brans-
len i den gemensamma europeiska energimarknaden
och minska klimatutslappen dar.

1.4. Definitioner, begrepp och
avgransningar

Effektiv anvandning av energi

Energi &r en ravara som enligt fysikens lagar inte kan

SVERIGES TERRITORIELLA UTSLAPP AR 2020: 46,3 MILJONER TON CO2-EKVIVALENTER

Transport
31%
15 Mt CO,-ekv

Industri
31%
14,4 Mt CO2-ekv.

Jirn- och stalindustrin 5,4 Mt CO,-ekv | Personbilar 9,5 Mt CO,-ekv.

Mineralin-
dustin 2,8 Mt
CO,-ekv.

Ovrigt 4 Mt CO,-ekv.

Lastbilar 4,4 % Mt CO,-ekv.

E;_%

Raffinaderier 2,2 Mt CO,-ekv.

Jordbruk
15 %

6,9 Mt CO,-
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co,-
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8 % El- och fjarrvirme

Figur 3 Fordelning av Sveriges utslapp. Kalla: Naturvardsverket.
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forstdras utan endast omvandlas mellan olika former.
Begreppet energiférluster syftar darfér pa energi som
inte gor nytta i en viss process, oftast i form av restvar-
me. El &r en hdégvardig energiform som gar att omvandla
med hog effektivitet till andra nyttiga energiformer, ex-
empelvis rorelse.

Effektiv energianvandning kan innebara 6kad energian-
vandning, om till exempel produktionen av en viss vara
Okar annu mer. En produktionslina som ger 1000 produk-
ter i timmen ar ofta mer energieffektiv per producerad en-
het &n en som ger 10 produkter, men att byta till den stor-
re linan kommer forstas 6ka féretagets energianvandning.
| begreppet effektivitet inkluderas i denna strategi aven
utnyttjande av omvandlingsférluster, sa som restvarme.

Elektrifiering innebéar ofta att effektiviteten i en process
oOkar. Exempelvis &r en elmotor betydligt mer effektiv
an en férbranningsmotor; cirka 90 procent av energin
brukar omvandlas till rérelse i en elmotor jamfort med
25-35 procent i en forbranningsmotor. Att elektrifiera
en process som tidigare drevs med foérbranning innebar
alltsd ofta en effektivisering, sett till total energianvand-
ning, dven om det dkar elanvandningen.

Det kan ocksa vara effektivt att ®ka hela Sveriges energi-
anvandning om det minskar behovet av (fossil) energi pa
andra platser i varlden. Exempelvis planeras batterifabri-
ker i Sverige, vilket kan 6ka energianvandningen inom lan-
det men bidra till renare transportsystem i omvérlden. Har
ar rums- och tidsaspekten viktig. Kortsiktigt kan det géra
stdrre marginalnytta att exportera fossilfri el an att vidare-
féradla den i Sverige. Men for att na langsiktig omstalining
och samtidigt 6ka féradlingsvardet av den svenska expor-
ten kravs batterier for transportsektorns fossilfrihet.

Energieffektivisering &r inte samma sak som energibespa-
ring. Att helt stdnga ner en produktionslina ger en ener-
gibesparing, men inte ndgon effektivisering. Att dadremot
byta till mer energieffektiv produktionsutrustning &r bade
en besparing och effektivisering. Att dverga till masspro-
duktion av en vara kan vara en effektivisering om det kravs
mindre energi per producerad enhet, men innebara dkad
energianvandning totalt sett, i stallet for besparing.

Effektivitet, effekt och flexibilitet

Effekt definieras som éverférd energi per tidsenhet. Or-
det »effektbrist« innebar alltsa att det inte gar att fa till-

rackligt mycket el under en viss tid. Laddning av elbilar
kan ge en illustration: om alla elbilsdgare i ett omrade vill
ladda samtidigt, sa ar det oftast effekten snarare &n en-
ergin som inte racker till. Kapaciteten i elledningarna till
omradet racker inte for att dverfora tillréackligt mycket
energi pa tillrackligt kort tid.

Kapacitetsbrist i elndten kan uppsta nar nya verksam-
heter vill ansluta sig till elndtsomraden som redan an-
vands nara sin maxgrans. Ofta handlar det om enstaka
timmar pa dygnet eller till och med aret da naten riske-
rar att éverbelastas. Om en verksamhet har méjlighet
att flytta sin elanvandning i tid, det vill sdga mojlighet
till flexibilitet, sa kan effekttoppar undvikas och natet
blir inte dverbelastat.

Effektbrist uppstar alltsd pa geografiskt avgransade
platser. Det kan rada god energitillgang i landet eller
omradet som stort, men &nda finnas effektbrist pa vissa
lokala platser.

Effektiv energianvandning handlar bade om hur mycket
energi som anvands och nar och var den anvands.

Faktaruta: energi och effekt

Energi mats ofta i kilowattimmar, kWh. Hela Sveri-
ges energianvandning brukar matas i terawattim-
mar, TWh.1TWh =1000 GWh =1000 000 MWh =
1000 000 000 kWh.

Effekt ar energi per tidsenhet. Effekt mats i kilowatt,
kW. Effekt ndmns oftast i relation till el. Om en elek-
trisk apparat drar 1 kW, sa har den efter en timmes
anvandning gjort av med 1 kilowattimme, 1 kWh. Hela
Sveriges effektbehov brukar matas i gigawatt, GW. 1
GW =1000 MW =1000 000 kW.

Faktaruta nagra referenstal:
Sveriges elanvandning 2021: 140 TWh
Elanvandning i eluppvarmd villa: 20 000 kWh per ar

Sveriges hogsta eleffektuttag vintern 2021/2022:
25 600 MW (7 december 2021 kl 17-18).

Effekt gammal glédlampa: 0,1 kW

Effekt ny LED-lampa: 0,016 kW

INTRODUKTION
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Om potentialbegreppet

Det finns olika typer av »potential« att ta hansyn till

nar det kommer till energi- och effekt-effektivisering.
Vanliga begrepp ar teknisk potential och ekonomisk po-
tential, men vad som anses tekniskt mojligt kan variera,
liksom hur den ekonomiska potentialen definieras och
beraknas. Alla potentialer ar uppskattningar som bygger
pa ett antal antaganden, och beroende pa definition och
antaganden landar olika beddmare i olika resultat.

| den har strategin goérs sammanvagda potentialbeddm-
ningar av vilken energieffektiviseringspotential som
minst borde vara majlig till 2030. Uppskattningarna ar
gjorda utifran rimliga storleksordningar snarare &n detal-
jerade beddmningar av olika dtgarder. Hansyn har tagits
till ekonomi, tekniska och praktiska forutsattningar och
beteende hos saval verksamheter som utférare, samt
under férutsattning att styrmedel inférs som stimulerar
att atgadrder genomfors.

| framtagandet av strategin har behovet och framtagande
av relevanta styrmedel prioriterats framfor exakta effek-
tiviseringspotentialer. Strategins beddmningar ar darfér
relativt forsiktiga. Med kraftfulla styrmedel ar det mojligt
att dstadkomma betydligt stérre effektiviseringar.

Det ar inte meningsfullt att anvanda potentialerna som
exakta forutsagelser, utan de bér anvandas som indika-
tioner pa vad som &r rimligt att astadkomma. Generellt

TILLFORSEL, PRIMARENERGI

OMVANDLING OCH OVERFORING

kan det konstateras att potentialen for energieffektivi-
sering i Sverige ar mycket stor, och det ar viktigare att
hitta atgarder som realiserar potentialen, &n att komma
fram till exakt hur stor potentialen ar.

Kostnadseffektivitet och Insamhet

Det finns olika satt att berdkna vad som ar en Idnsam
investering. Dels kan sjalva berakningarna variera, dels
kan de ingdende parametrarna variera mellan olika be-
rakningar, och olika aktdrer har ocksa olika krav for vad
som ar ldnsamt eller ej. Slutligen spelar det roll for vem
man berdknar [6nsamhet - for en enskild aktor, eller for
samhallet i stort? Det gar alltsa inte att entydigt definie-
ra vad som ar Idnsamt eller kostnadseffektivt.

Lénsamhetsberdkningar utgar fran en atgérds kostnad
samt dess energibesparing. Darutdver uppskattas ener-
gipriset under kommande ar for att rakna om energibe-
sparingen till pengar. Det behévs en kalkylranta, for att
dversatta framtida besparingar till ett nuvarde. Atgar-
dens livslangd kan spela roll. Manga atgarder blir ocksa
betydligt billigare om de gérs samtidigt som andra - till
exempel om fasaden d4nda maste atgardas &r merkost-
naden for att tilldggsisolera lagre, &n om enbart isolering
gors. Det finns ofta ocksa andra nyttor med en atgard,
som ofta &r svara att satta ett pris pa. Till exempel om
atgarden ger battre inomhusmiljé for boende eller an-
stallda, eller 6kar organisationens resiliens och férmaga

SLUTLIG ANVANDNING

Figur4 Schematisk illustration av energisystemet. Bild: Energimyndigheten.
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att sta emot kriser. Samtidigt kan vissa effektiviserings-
atgarder, framst inom industrin, vara férknippade med
nya risker, som kan vara svara att prissatta.

En atgéard definieras som samhallsekonomisk Iénsam om
nyttan for samhallet ar stérre an kostnaden fér samhallet.
Men att exakt berédkna samhallsekonomisk I6bnsamhet blir
alltsa fort valdigt komplext, eftersom det & manga fak-
torer som behodver tas med som ofta &r mycket svara att
prissatta, till exempel vérdet av ett mindre sarbart sam-
halle. Samtidigt &r det ofta det samhalleliga perspektivet
som ar mest relevant vad galler energieffektivisering och
inte minst vad galler flexibilitetsatgarder.
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Strategins avgransningar

Energisystemet delas ofta in i tillférsel (eller primarener-
gi), omvandling och éverféring, samt anvandning, som i
figur 4. Denna strategi fokuserar pa effektiv anvandning
av energi, och i nagon man aven effektiv dverféring.
Energi anvands i alla delar av samhallet. Denna strategi
fokuserar pa industrisektorn samt bostader och service,
som har flera gemensamma ndmnare, bade vad géller
atgarder och aktorer.

Effektivisering av industrins karnprocesser behandlas
endast dvergripande, da de ofta &r unika och sinsemel-
lan har helt olika férutsattningar. Karnprocesserna bor

NORMALARSKORRIGERAD TILLFORD ENERGI (TWH), SLUTANVAND ENERGI (TWH) OCH BNP

(MILJARDER KR |1 2019 ARS PRISNIVA), 1993-2019

700 <6000 )
. TILLFORD ENERGI
600 <5000 @ BNP (2019)
(2] .
500/—/\/\/\,\/% 2 SLUTANVAND ENERGI
/\/ - 4000 | 9
< | 400 N
g /—/ -3000 | ©
= | 300- 3
4
200 2000 g
s
100 <1000
o -0
3858838538552 2¢% ¢
> 9 9o o o o o
2 22 2222828 ¢S «8&8&S&Q

NORMALARSKORRIGERAD ENERGIINTENSITET | FORHALLANDE TILL BASAR 2005 | FASTA PRISER,

1993-2020, PROCENT

Utveckling mot malet 2030 ———

1993
1995
1997
1999
2001
2003

2005

2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

Figur5 Sveriges energianvandning i relation till BNP (&verst) och illustration éver Sveriges vag mot energieffektivi-

seringsmalet fér 2030. Killa: Energimyndigheten
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dock omfattas nar styrmedel utformas, eftersom det
aven har finns stor potential for effektivisering.

1.5. Mal for energieffektivisering: Sverige
och EU

Sveriges riksdag har beslutat om ett mal fér effektiv en-
ergianvandning som faststaller att Sverige ar 2030 ska

ha 50 procent effektivare energianvandning &n ar 2005.
Malet méats som energiintensitet, det vill saga tillférd en-
ergi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).2 Ener-
gimyndigheten beddmer att malet inte kommer att kun-
na nas, givet att inga andra styrmedel &n dagens infors.

| figur 5 visas tillférd energi, slutligen anvand energi och
BNP i Sverige sedan 1990. Som synes har bade tillférd
och anvand energi varierat relativt lite under aren, med-
an BNP har 6kat. Sverige har darmed minskat sin energi-
intensitet utan att namnvart minska energianvandning-
en. Vid uppféljningen 2021, som avsag ar 2020, sa hade
Sverige 29 procent lagre energiintensitet an 2005.

Inom EU finns ocksa uppsatta mal om energieffektivise-
ring, fastslagna i energieffektivitetsdirektivet.®’® Under
framtagandet av denna strategi pagar férhandlingar om
nya mal och direktiv - en ambitionshéjning ar vantad,
fran bdrjan mot bakgrund av 6kade klimatambitioner
men under 2022 har krav stéllts pa annu skarpare mal
som ett led fér EU att bli oberoende av rysk energi. De
nuvarande EU-malen mats som effektivisering jamfort
med framtagna scenarier for vilken energianvandningen
skulle vara ar 2030. Befintligt EU-mal &r 32,5 procent en-
ergieffektivisering jamfort med ett 2030-scenario som
togs fram ar 2007.

| géllande energieffektivitetsdirektiv finns dven krav att
varje land ska spara 0,8 procent av sin slutliga energian-
vandning arligen fr&n och med 2021." Aven hér férhandlas
nu om hoégre nivaer, dar parlamentet i skrivande stund har
foreslagit 2 procents arlig energieffektivisering.

INTRODUKTION



21

STRATEGI FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - EFFEKTIVANVANDNING AVENERGI OCH EFFEKT

2. Effekt och flexibilitet

Sverige har historiskt haft elnat med en déverkapacitet och
det har gatt fort och enkelt fér nytillkomna verksamheter
att fa tillgang till el och effekt. Men sedan nagra ar tillbaka
gor befolkningsdkning och industriell tillvaxt att det bor-
jar bli trangt i elnaten. Parallellt har planerade forstark-
ningsinsatser férsenats, samtidigt som regional och lokal
elproduktion fran bade kraftvarme och karnkraft i séder
har stdngts ner. Sverige producerar mer el pa arsbasis &n
vad som anvands inom landet, men elnaten klarar inte vid
alla tidpunkter att féra dver elen fran dér den produceras
till dar den behévs. Detta har bidragit till variationer i el-
priset mellan Sveriges fyra elprisomraden.

Sverige har flera elnatsférbindelser med utlandet, och
elmarknaden ar nordisk med kopplingar ut i Europa.
Genom férbindelser till andra l&nder kan Sverige bade
importera och exportera el vilket dkar stabiliteten i elsys-
temet. De senaste aren har elexporten dkat kraftigt och
2021 nettoexporterades 25 TWh™ och Sverige nettoim-
porterade el under 375 timmar, vilket kan jamféras med
perioden 2007-2011, da Sverige nettoimporterade under
2400-5800 timmar arligen.® Utlandsférbindelserna har
ocksa bidragit till prisomradesskillnaderna i Sverige.
Under den bléta varen 2020 6verflédades exempelvis
norra Sverige av billig norsk vattenkraft, vilket gav
mycket 1dga priser dar. Under 2022 har framfor allt sédra
Sverige blivit kraftigt paverkat av de héga gaspriserna.
Gaskraft ar det dyraste elproduktionsslaget i Tyskland
och i och med marginalprissattningen blir gaskraften

prissdttande fér hela marknaden. Med prisékningen pa
gas har darfér elpriset i Tyskland stigit till rekordnivaer,
vilket &ven hojt priset i det angréansande elprisomrade 4
i sddra Sverige.

Med de stora industrisatsningar som aviserats i norra Sve-
rige ser elanvandningen ut att kraftigt 6ka i norr. Samtidigt
férutspar de flesta prognoser dkad elanvandning dven i
sdder, fran befolkningstillvaxt, elektrifiering i transportsek-
torn och tillvaxt inom gamla och nya industrigrenar.

Det finns ocksa problem i elnaten lokalt och regionalt,
som gér att det kan vara svart att ordna med elférsorj-
ning till nya bostadsomraden eller industrier. Orsakerna
varierar, pa vissa hall har lokal- och regionalniten inte
byggts ut tillrackligt fort, pa vissa platser har produk-
tionskapacitet lagts ner, och ibland finns det flaskhalsar
hégre upp i systemet.

Kapacitets- och effektfragan handlar ocksd om nér elen
anvands. Nattetid &r elanvdndningen 1&g, och hégst an-
vandning sker i toppar pd morgon och kvéll, ndr manga
manniskor samtidigt ska duscha, laga mat, tvatta och sa
vidare. Elhandelsavtal med rérligt pris pa timbasis kan
bidra till att flytta elanvandning till tider pa dygnet da
anvandningen i dvrigt ar lag, vilket bidrar till effektivare
energianvandning, se figur 6. Skillnaden i elanvandning
ar ocksa stor mellan sommar och vinter, vilket till stor del
beror pa behov av uppvarmning vintertid.

Figur 6 Elanvandningen i Stockholm under en vecka dar den réda linjen ar den faktiska anvandningen och den gréna
illustrerar hur behovet skulle kunna se ut om viss anvandning skulle flytta fran dagtid till natt. Kalla: Stockholm Exergi.
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| ett pilotprojekt har Malarenergi provat en alter-
nativ tariffutformning med markant lagre kostnad
nattetid. Detta har méjliggjort laddning av elbussar
i ett garage déar det under natten finns tillgang till
dubbelt sa mycket effekt som under dagen.

Snabbare nyutbyggnad av elnaten behdver genomfoéras
parallellt med atgarder for ett effektivare utnyttjande
av befintliga nat. EInat behdver dimensioneras for att
klara av den hogsta toppen i elbehovet men flera nat ar
hart belastade endast under en mycket begrénsad del
av aret, och ofta endast nagra timmar at gangen. Ge-
nom att minska effekttopparna, antingen genom att helt
plocka bort effekt eller genom att flytta den i tid (flexi-
bilitet) anvands befintliga nét mer effektivt.

For att motverka lokala kapacitetsutmaningar har det
bildats handelsplatser for flexibilitet. Exempel &r Switch
och sthimflex. Har kan aktérer ga in och handla med
flexibilitet pa en lokal niva, for att avhjalpa utmaningar
fér ndtdgaren. Sddana marknader &r en snabbare 16s-
ning an storskalig elnatsutbyggnad och har visat sig
fungera relativt val.

GoOteborg Energi uppskattar att flexibilitet kan
kapa effekttopparna i Géteborg med 100 MW
(=0,1 GW), vilket skulle kunna frigéra plats i ndtet
motsvarande behovet i en mindre kommun som
Partille eller Enképing.

Variabel fornybar elproduktion som sol- och vindkraft ar
ytterligare en drivkraft till 6kad flexibilitet. For att max-
imera nyttan med den férnybara produktionen behoéver
verksamheter bli battre pa att anpassa elanvandningen
efter tillganglig produktion. Vindkraft har redan idag
stor paverkan pa elpriset, och verksamheter som kan
6ka elanvdndningen néar det blaser och priset &r 1agt,
och minska néar priset &r hoégt, kan spara pengar och
samtidigt bidra till elsystemets stabilitet.

Flexibilitetsmojligheter blir avgdérande fér effektiv en-
ergianvandning dver hela Sverige, bade foér att nyttja
befintlig infrastruktur maximalt, halla nere elpris, snabbt
kunna ansluta nya verksamheter, och optimalt utnyttja
variabel elproduktion.

2.1. Atgéarder i fastigheter

Fastigheter fungerar i praktiken som stora varmelager, ef-
tersom isoleringen gér att varme stannar i byggnaden ett
tag efter att aktiv uppvarmning har stangts av. Ju battre
isolering en byggnad har, desto battre fungerar den som
varmelager. Detsamma galler fér byggnader av tyngre,
varmehallande material. Fastigheter med eluppvarmning
kan darfor fungera som flexibilitetsresurser i elnaten. Det
Qar att stdnga av eller dra ner pa uppvarmningen nar
elanvandningen i samhallet ar som hoégst utan att kom-
forten férsamras. | manga fastigheter kan man stanga av
varmen under de hégbelastade morgontimmarna utan
att behova 6ka uppvarmningen i efterhand eftersom
uppvarmning fran solinstralning bidrar. Med enkel utrust-
ning fér smart styrning av uppvarmningssystem sa gar
detta att |6sa automatiskt. Sddana system &r oftast en re-
lativt billig investering. Bade uppvarmning av byggnaden
och varmvatten gar att styra pa detta vis.

For storre fastigheter och flerbostadshus kan det 16na
sig med mer omfattande system for fastighetsautoma-
tion, och att anvanda maskininlarning fér att styra bygg-
nadernas energianvandning sa effektivt som mojligt. Di-
gitaliseringen av fastigheter innebar 6kade mojligheter
att sammanstalla, analysera och agera pa data fran ett
stort antal kallor, vilket i sin tur mojliggor sjalvlarande
system som kan férutse en byggnads energianvandning
beroende pa vader, elpris och/eller effektbalans i elna-
tet. Framfor allt ar det varme- och ventilationssystem
som styrs och regleras. Fler fastigheter kan aven kopp-
las samman och styras mer samlat i relation till exem-
pelvis effektbalansen i omradet. Genom den hér typen
av digitalisering av fastigheter kan energianvéandningen
och darmed energikostnaderna minska, aven minskade
kostnader for underhall kan uppnas genom att dvervak-
ningen av fastighetens funktioner automatiseras. Sara
kulturhus i Skelleftead kan exempelvis véxla mellan ener-
gibarare for att minimera utslapp och tillfalligt sénka sin
elanvandning fér att 1ata en elbuss ladda utanfor4

Atgéarder i enskilda fastigheter &r ofta I&nsamma for
fastighetsdgaren. Om manga fastighetsédgare vidtar
atgarder kan dven effekten pa elsystemet i stort bli
markbar. Aggregatorer, som nu bérjar dyka upp pa
marknaden, kan samla ihop effekten fran flera mindre
fastighetsdgare, och handla med denna pa en marknad,
vilket kan 6ka bade I6nsamheten fér den enskilda och
nyttan fér samhallet.

EFFEKT OCH FLEXIBILITET
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Att en fastighet minskar sitt hogsta effektuttag kan ha
positiva effekter bade ur systemsynpunkt och fér fast-
ighetsagaren. Elektrisk utrustning bor darfér som regel
ha lag maximal toppeffekt. Om en fastighetsagare kan
minska sin sammanlagda toppeffekt tillrdckligt mycket,
sa kan det dppna upp for mdjligheten att byta till ett
billigare sakringsabonnemang gentemot elnatsagaren.
Detta frigdr ocksa effekt fér andra anvandare i samma
elndtsomrade. Séarskilt i omraden dar det rader effekt-
brist kan en déversyn av fastigheters effektanvdndning ha
stor betydelse. Kommuner som ager egna fastigheter el-
ler fastighetsbolag i sddana omraden har sjalva radighet
att vidta effektfrigérande atgarder.

Det &r ocksa majligt for fastigheter att bidra till sta-
biliteten i elsystemet genom att delta i marknader fér
stodtjdnster. AMF fastigheter deltar i frekvenshall-
ningsreserven (FCR), vilket ar ett system hos Svenska
kraftnat for att sakerstalla att elproduktion och elan-
vandning i Sverige standigt ar i balans. Vid kritiska tid-
punkter kan fastigheterna dra ner sin elanvandning och
p& s& satt avlasta elnatet. Atgarden ska implementeras
i fem fastigheter med en kapacitet om 1,5 MW.”®

Flexibilitetspotential fastigheter

Manga faktorer paverkar flexibilitetspotentialen som
varierar dver dret och dygnet. Potentialen i fastigheter
ar stdrre pa vintern da uppvarmningen &ar storst. Olika
laster kan ga att flytta eller dra ner pa under olika lang
tid; uppvarmning gar ofta att dra ned i storleksordning-
en flera timmar (langre for tunga och valisolerade hus).
Viss flexibilitet kan orsaka nya toppar vid andra tidpunk-
ter, om till exempel alla vérmepumpar reagerar likadant
och gar i gang samtidigt fast vid andra tillfallen. Om en
byggnad har kylts av for mycket kan totala elanvand-
ningen dessutom 6ka, om det kraver kraftig eftervarm-
ning. Att beddma en realistisk flexibilitetspotential fér
uppvarmning i byggnader ar alltsa komplext, forskning-
sunderlaget &r ofullstandigt da fa studier har gjorts.

Certifieringsforetaget DNV har pa uppdrag av Ener-
gimarknadsinspektionen (Ei)® beraknat den tekniska
potentialen fér smahus till 7 GW vintertid, vilket &r en
ansenlig del av Sveriges maximala toppeffekt vintertid,
som brukar ligga mellan 23 och 27 GW. DNV:s siffra
bygger pa att samtliga eluppvarmda smahus samtidigt
helt stanger av sin uppvarmning. Detta ar knappast re-

alistiskt, och andra studier anger snarare 1-2 GW'" som
flexibilitetspotential fér uppvarmning i hushall.

Potentialen for flexibilitet i servicesektorn anges i DNV
och Ei:s rapport till 0,5 - 1,7 GW, med hansyn tagen till
uppvarmning och ventilation. Flexibilitetspotentialen for
verksamhetsel i lokaler &r i stort sett outforskad.

2.2. Effekthantering i relation till
fjdrrvarme

Aven for fidrrvarme finns héglasttimmar, och ofta eldas
fossil sa kallad spetsvarme nér ordinarie kapacitet inte
racker till. Effektstyrning som minskar behovet av spets-
varme har en direkt utslappsminskande effekt.

Varmelager kan minska eller plocka bort behovet av
spetsvarme. Malarenergi bygger darfér om ett tidigare
beredskapslager fér olja till varmvattenlager. Det moj-
ligg6r ocksa en 6kad elproduktion. | kraftvarmeverk
star elproduktionen annars ofta tillbaka till férman fér
varmeproduktion under arets kallaste dagar trots att
det &r da eleffekten behdvs som mest. Bergrummet
kan lagra motsvarande 13 GWh varmt vatten, vilket ar
tillrdckligt for att leverera fjarrvarme till Vasteras och
narliggande orter under 2-4 veckor beroende pa ut-
omhustemperatur.

Inom bestéllarnatverket for bostader, BeBo, har det
gjorts en férstudie kring resurser fér varmeeffekt i fler-
bostadshus.’® En slutsats &r att omradet &r ganska out-
vecklat. Endast en av de deltagande fastighetsagarna
hade genomfoért atgérder for effekthantering pa varme,
och hade minskat sitt effektuttag med 20-30 procent
och total energianvandning med 0-3 procent.

2.3. Atgarderi industrin

Industrin ar en bred och olikartad grupp nar det kommer
till dtgarder for flexibilitet. Vissa deltar redan med flexi-
bilitetsatgarder, inte minst pappers- och massaindustrin.
De mekaniska massabruken har ofta méjlighet att for-
andra nar i tiden de tillverkar pappersmassa och massan
kan lagras en tid (enstaka timmar), vilket frigodr stor flex-
ibilitetspotential.

Holmens sagverk vid Braviken ar anpassat for flexibel
elféorbrukning.”® Anldggningen deltar i Svenska kraftnats
frekvenshallningsreserv (FCR). Genom att mot ersattning
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stanga ner elférbrukningen i torkprocessen kan sagverket
minska belastningen pa elnatet nar det behdvs.

Inom gjuteriindustrin finns mojligheter till flexibilitet i
och med sa kallade twin power induktionsugnar, dar

en ugn smalter materialet medan en varmhaller. Detta
mojliggdr att kéra den elkravande smaltningen framst
under tider med lagre elpris.?° Dessa mojligheter ar inte
nédvandigtvis tillAmpliga pa alla verksamheter, da det
kan finnas risker och utmaningar i implementeringen.
Flexibilitetspotential finns &ven i cementindustrin, ser-
verhallar och flera andra industrier.

Inom andra industrigrenar ar man mer beroende av jamn
tillférsel av el och exempelvis stalindustrin har svarare
att anpassa sina nuvarande processer till varierande ut-
bud av el.

Industrier kan ocksa delta i lokala flexibilitetsmarknader,
eller erbjuda at en aggregator att hantera deras flexibi-
litet. Dessa gors sallan idag och manga &r inte ens med-
vetna om maéjligheten.

AGGREGERAD ELANVANDNING
@ BETEENDESTYRD LADDNING

00:00 - g _

06:00 -
12:00 -
18:00

AGGREGERAD ELANVANDNING ‘ ‘
@ SMART LADDNING

00:00 - ey

06:00 -

12:00- — — — — — — _ _
18:00

‘

Vid en omfattande dvergang till vatgas kan flexibili-
tetsresurserna 6ka kraftigt. Vatgasproduktion genom
elektrolys gar att anpassa battre till utbudet av el,
forutsatt att man har tillgang till tillrécklig lagringska-
pacitet for gasen. DNV uppskattar att Hybrit kommer
leda till en flexibilitetspotential pa 0,3-1,2 GW ar 2045.
Nuvarande potential for flexibilitet inom industrisek-
torn i Sverige uppskattas till cirka 1,3 GW,? men ytterli-
gare forskning och utveckling behodvs, inte minst inom
vatgasomradet.

2.4. Laddning av elfordon

Redan dagens elbilar har en batterikapacitet som kan lag-
ra lika mycket el som hela Sverige anvander pa 45 minu-
ter.?? Enligt en prognos fran Power Circle kan antal ladd-
bara personbilar uppga till 2,5 miljoner &r 2030.2* Aven
allt fler tunga transporter gar pa el. Detta skifte innebar
betydande utslédppsminskningar men det 6kar ocksa ef-
fektbehovet med risk for forstarkta effekttoppar kvallstid.
Med smart laddning, i forsta hand nattetid, kan effekttop-
par utjdmnas vilket illustreras schematiskt i figur 7.

- Elanvéndning

00:00- — — — —
06:00~ — — — — - — — —
12:00-— — — — — — — — —
18:00~ — — — — — — —

N\

- Elanvandning
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Figur 7 Schematisk bild 6éver hur elbilsladdning kan férstarka eller plana ut effekttoppar. Det beige faltet vi-
sar effektanvandningen utan elbilsladdning. De gréna falten ar laddningen. | den 6vre bilden laddas bilarna nar
folk kommer hem fran jobbet, vilket forstarker eftermiddagstoppen. | den nedre bilden laddas bilarna i stallet nar
effektanvandningen ar som lagst, vilket jamnar ut den totala effektanvandningen. Killa: Sweco
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Sweco har uppskattat hur elbilsutvecklingen i Sverige
kan komma att paverka el- och effektbehovet fram till
2045.>* Studien visar att vid en snabb elbilsutveckling kan
topplasten kvallstid &ka med 2 GW till 2030 och nastan

6 GW till 2045, om inget gors for att styra laddningen.
Smart laddning kan halvera de nya effekttopparna.

An s l1ange &r elbilarna f& och Energimarknadsinspektio-
nen uppskattar den nuvarande tekniska flexibilitetspoten-
tialen till endast 0,02 GW.?

Den genomsnittliga personbilen star still ungefar 95 pro-
cent av tiden.?® Kapaciteten i elbilsbatterierna ger darmed
en stor méjlighet att ladda tillbaka el till elnaten, ofta kall-
lat V2G fran engelskans vechicle to grid, eller bidra med
andra stodtjanster.

| dagsléaget stodjer fa elbilar och elbilsladdare V2G, men
studier och férsdk pagar som indikerar att elbilsbatterier-
na kommer fa en betydande roll som leverantérer av en-
ergi och andra stodtjanster till elnaten. NEPP uppskattar
att med 3,8 miljoner personbilar (60 procent av person-
bilsflottan) finns det batterikapacitet om 14-114 GW.?6 Den
hoga siffran &r fyra ganger mer an det hégsta effektbeho-
vet vintertid for hela Sverige. Aven om endast en mindre
del av denna kapacitet ar tillganglig i varje givet 6gon-
blick, sa &r det en enorm potential att stddja upp néatet.

DNV har uppskattat flexibilitetspotentialen fér elbilsladd-
ning ar 2045 till 3-4 GW i ett scenario med hdg andel
elbilar’® Da ingar bade att bilen laddar sitt batteri, och att
den laddar tillbaka el till natet (V2G).

2.5. Potentialbedémning foér flexibilitet

Strategins bedémning &r en flexibilitetspotential
till 2030 pa minst 3,5 GW.

Beddmningen av flexibilitetspotentialen ska ses mot
bakgrund av att forskningsunderlaget ar ofullstandigt.
Uppskattningsvis ar potentialen 1,5 GW fér hushall, 1 GW
for industrin och 0,5 GW for service. Den sammanlagda
verkliga potentialen ar inte nédvandigtvis lika med sum-
man av dessa, bland annat eftersom hushallens och in-
dustrins toppar inte sammanfaller och potentialerna inte
ar tillgangliga vid alla tider pa dygnet.

Stérsta delen av potentialen gar att frigéra mycket
snabbt genom beteendeférandringar och smart styrning
av utrustning. EU-kommissionen har lagt fram ett paket
som ska fa medlemslanderna att sénka sin elanvandning
med 5 procent under topplasttimmar. Under hégst be-
lastade timmen vintern 2021/2022 skulle detta innebéra
en minskning med 1,3 GW. Det kravs alltsa att en relativt
stor del av de tillgangliga flexibilitetsresurserna tas i
bruk fér att uppna detta. Under merparten av arets tim-
mar ar toppbelastningen betydligt lagre.

Med lardomar fran andra teknikskiften samt nuvarande
riktning fran EU &r det rimligt att anta en relativt snabb
utveckling av elbilar och dven V2G. Darmed borde elbi-
lar kunna sta fér en markbar flexibilitetspotential om 0,5
GW éar 2030.

Sammantaget ar den har strategins beddmning av flex-
ibilitetspotentialen till 2030 3,5 GW, se figur 8. For att
potentialen verkligen ska kunna anvandas behovs tydli-
ga incitament och &kad kunskap.

Elbilar
0,5 GW

Lokaler och
service
0,5 GW

Industri
1GW

Figur 8 Flexibilitetspotential till 2030 enligt den har
strategins beddmning.
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3. Energianvindning i

bostads- och

servicesektorn

Det finns 4,8 miljoner hushall i Sverige.?” Drygt halften av
Sveriges 10,5 miljoner invanare bor i smahus, och 43 pro-
cent i flerbostadshus. Ovriga bor i specialbostader, som
till exempel dldreboenden. Bostads- och servicesektorn
star for cirka 40 procent av Sveriges totala energian-
vandning och ungefar halften av elanvandningen. | sek-
torn ingar férutom bostader dven offentlig verksamhet,
ovrig serviceverksamhet, jordbruk, skogsbruk, fiske och
byggverksamhet och deras respektive energianvandning
visas i figur 9.

Utsléppen av vaxthusgaser fran uppvarmning av bosta-
der och lokaler har minskat enormt de senaste 30 aren,
fran 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 1990 till
0,6 miljoner ton 20213. Detta beror till stor del pa att an-
vandningen av oljepannor har minskat.

SLUTLIG ENERGIANVANDNING | BOSTADER
OCH SERVICE M.M 2020, TWH

10 1
Petroleumprodukter Natur- och stadsgas

15
Biobréanslen
—— 70
El
44

Fjérrvdarme /

Figur 9 visar fordelningen av energibarare i bostads- och
servicesektorn. Petroleumprodukter anvands framst fér
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt fiske-
och byggverksamhet, men &ven i begransad omfattning
for uppvarmning av byggnader. 23 000 smahus i Sveri-
ge har fortfarande en oljepanna som framsta uppvarm-
ningsform.?®

Totala elanvandningen inom bostads- och servicesek-
torn har legat relativt konstant sedan 1990, som visas

i figur 102, Elanvéndning fér uppvarmning har minskat
nagot sedan toppen i mitten av 1980-talet, tack vare
utbyggnad av fjarrvarmenat och inférandet av varme-
pumpar. Anvandningen av hushallsel har ékat pa grund
av vaxande befolkning och 6kad mangd elektriska
apparater i hemmen. Driftel &r en sammanslagning av

DELSEKTORERS ENERGIANVANDNING I
BOSTADS OCH SERVICESEKTORN

3% 4%
Byggverksamhet Jordbruk
<1%
Fiske

Z 1%

/ . Skogsbruk

n%
Offentlig
verksamhet

59 % 2 %
Hushall Bvrig

serviceverksamhet

Figur 9 Sjutlig energianvandning i bostader och service 2020, samt férdelningen mellan olika delsektorer.

Kalla: Energimyndigheten.
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fastighetsel (fasta installationer i byggnader sa som Nybyggda hus utgdér dock en mycket liten andel av bo-
hissar, ventilation etc) och den el som anvands i lokaler, stadsbestandet.
och denna har dkat pa grund av tillvaxt och dkad lokalyta.

Den stora méngden byggnader ar aldre. Figur 11 visar

Nybyggda hus har generellt sett god energiprestanda hur svenska byggnader férdelar sig utifran energiklasser,
och valisolerade hus som kompletteras med solceller dar A har bast energiprestanda, och G samst. Nya bygg-
eller solvarme kan till och med bli plusenergihus och nader maste ha klass C eller battre. Byggnader i klass A

leverera mer energi &n vad de anvander pa arsbasis. har en energiprestanda som ar 50 procent battre an den

ELANVANDNING | BOSTADER OCH SERVICE M.M. FR.0.M 1970, TWH

® DRIFTEL
HUSHALLSEL
@ ELVARME (FAKTISK)

Elanvandning TWh

=4 -
o) o o) o o o o o o o o
2 ~- 2 - 2 ~- = ~ ~N o N

Figur10 Elanvandningen inom bostads- och servicesektorn éver tid. Kalla: Energimyndigheten.

FORDELNING AV ENERGIKLASS FOR SMAHUS, FLERBOSTADSHUS OCH LOKALER. SVENSKA
NYBYGGNADSKRAV OCH KRAV FOR NARA-NOLLENERGIBYGGNADER AR KLASS C.

45 %

40
40 %
35%
29

30 %
25 % 24
20 %
15 %
o I I I
% I
o ° M _I -l

A B C D E A B C D E A B C D E

SMAHUS FLERBOSTADSHUS LOKALER

Figur 11 Fordelning av energiklass. D& smahus endast behdver energideklareras vid forsaljning saknar en stor del av
bestadndet energideklaration. Aven fér flerbostadshus och lokaler finns ett bortfall av byggnader som inte &r deklare-
rade. Kalla: Boverket och Energimyndigheten.
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for C-byggnader, och de sémsta byggnaderna i klass G
har en energiprestanda som ar 235 procent av den for
en C-byggnad.

3.1. Om olika uppvarmningsformer

| Sveriges kalla klimat utgdr uppvarmning och varmvatten
mer an halften av energianvandningen i bostads- och ser-
vicesektorn och uppgick till 74 TWh ar 2020.”2 De vanli-
gaste uppvarmningsformerna for bostader och lokaler ar
fijarrvarme eller olika typer av elvarme, se figur 12.

ENERGI FOR UPPVARMNING
OCH VARMVATTEN 2020

1%
Olja
12 % /
Biobransle
1%
Gas
27 %

Elvarme e

59 %
Fjarrvdarme

Figur12 Energi for uppvarmning och varmvatten efter
energislag Kalla: Energimyndigheten.

Fjarrvarme tillverkas oftast genom férbranning av bio-
baserade restprodukter eller avfall, varav en del har fos-
silt ursprung. En liten del av fjarrvarmen &r atervunnen
frdn annan verksamhet. Ar 2021 var andelen kol, olja och
fossilgas i fjarrvarmen 2,2 procent.?®

Fjarrvarmesystemen ar lokala och Iénar sig i tatbebygg-
da omraden. Sedan energimarknadernas avreglering pa
90-talet har det ratt fri prisbildning pa fjarrvarme, och
priserna varierar utifran lokala foérutsattningar.

| kraftvarmeverk tillverkas bade varme och el. Pannorna
dimensioneras i regel utifrdn vérmebehovet och elpro-

duktionen ses som en sekundar produkt. Inom vissa
granser gar det att styra hur hog andel véarme respektive
el ett kraftvarmeverk producerar i varje stund. Nar varme-
behovet ar som hogst maximeras ofta varmeproduktio-
nen, vilket ger ett minskat elutbyte precis nar aven elen
ofta behdvs som bast. Under stora delar av 2010-talet var
elpriserna sa laga att det inte ansags I6nsamt att bygga
kraftvarmeverk, utan i stéllet gjordes investeringar i rena
varmepannor. Lokal kraftvarme har ocksa lagts ner pa fle-
ra hall, vilket bidragit till effektbrist i vissa stader. | Sverige
finns cirka 500 fjarrvarmesystem, men enbart ett 100-tal
av dessa har kraftvarmeproduktion.®° Att elda bransle
utan att samtidigt omvandla en del av varmen till h6gvar-
dig el &r inte optimalt ur energisystemsynpunkt.

Ett fjarrvarmesystem med kraftvarme, varmepumpar,
elpannor och varmelager kan bidra med avsevard flexi-
bilitet till elsystemet.’! Genom att producera mer varme
i vdrmepumpar och/eller elpannor kan det konsumeras
mer el ndr det exempelvis finns éverproduktion fran
vindkraft, och tvartom kan varmelager anvandas for att
mojliggodra fortsatt elproduktion i kraftvarmepannan
aven nar varmebehovet ar hogre. Om fjarrvarmesystem
dimensionerades utifran maximal férmaga att bidra med
flexibilitet till elsystemet skulle effekten pa nationell niva
kunna bli avsevard. Bland annat skulle det vara méjligt
att kraftvdrmen bidrog med tre ganger sa hdg kapacitet
for elproduktion vid topplasttimmen jamfort med idag,
och dubbelt s& hég elproduktion sett pa arsbasis. Det &r
dock viktigt att det inte leder till 6kad fossil spetspro-
duktion eller negativa effekter pa det lokala vdrmesys-
temet med tillhérande fastigheter. Energimyndigheten
har i uppdrag att identifiera framjande atgarder for fjarr-
och kraftvarmens bidrag till elférsérjningen, sarskilt
under perioder da elsystemet & som mest anstrangt.
Uppdraget ska redovisas i december 2023.

Projekt pagar pa flera hall i Sverige med lagtemperatur-
fijarrvarme. Lagre temperaturer betyder lagre forluster
och dessutom gar det att ateranvénda restvarme fran
fler kallor.

Elvarme kan vara direktverkande, dar en viss energi-
mangd el omvandlas till sasamma energimangd varme,
direkt i el-element eller via ett vattenburet system. Som
elvarme réknas ocksa varmepumpar, som anvander sig
av den varme som finns naturligt i luft, mark eller vat-
ten, och med hjalp av en mindre mangd el uppgraderar

ENERGIANVANDNING | BOSTADS- OCH SERVICESEKTORN






31

STRATEGI FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - EFFEKTIVANVANDNING AVENERGI OCH EFFEKT

varmen till 6nskad temperatur. Pa sa satt uppnas véar-
meenergi motsvarande 3-4 ganger mer &n den tillférda
elen. Varmepumpar far sdmre verkningsgrad ju storre
temperaturskillnad det ar mellan énskad temperatur och
temperaturen pa marken/vattnet/luften som varmen
hamtas fran. Luft-luft- och luft-vattenvarmepumpar drar
extra mycket el nar det &r riktigt kallt ute och ett fatal
gamla varianter gar helt déver till direktverkande el under
sadana foérhallanden. Nyare varmepumpar ar fortfaran-
de ungefar dubbelt sa bra som direktverkande el vid en
utetemperatur om minus femton grader. Berg- och mar-
kvadrmepumpar paverkas inte lika mycket av utetempe-
raturen eftersom temperaturen i marken andras betyd-
ligt mindre och langsammare &n lufttemperaturen.

Andra uppvarmningsformer ar till exempel pelletskami-
ner och -pannor, samt olje- och gaspannor.

3.2. Flerbostadshus

Flerbostadshusen anvande cirka 26 TWh for uppvarm-
ning och varmvatten ar 2019, varav fjarrvarme stod for
over 90 procent. Flerbostadshusen ags till 27 procent av
allmannyttan, 41 procent av bostadsrattsféreningar och
till 32 procent av andra privata dgare.*?

Sjuttio procent av flerbostadshusen i Sverige kan halv-

INVESTERING/ENERGIBESPARING

era sin energianvandning, enligt den tredje nationella
renoveringsstrategin.’>? Boverket och Energimyndighe-
ten uppskattar att endast 15-25 procent av byggnader
byggda fére 1981 har renoverats trots omfattande behov.
Endast 2,3 procent av ytan i flerbostadshus har reno-
verats arligen de senaste tio aren.*® Vid renoveringar
brukar aven energieffektiviseringar genomféras. Regel-
verket fér hyressattning, med den sa kallade bruksvér-
desprincipen, ger dock starka incitament fér fastighets-
dgare att prioritera standardhdjande atgarder eftersom
detta medger hyreshojningar.

Forskning visar att de flesta hus som renoveras endast
flyttas nagon eller ett par energiklasser uppat. Det
finns dessutom en korrelation mellan inkomst och en-
ergiklass, dar inkomsterna ar hégre hos de som bor i
bostader med battre energiklass, och lagre i de samre
energiklasserna.**

Atgarder i flerbostadshus

Inom natverket BeBo (Bestéllargrupp Bostader) har
satsningen »Halvera mera« visat att 70 procent av del-
tagande fastigheter kunde halvera sin energianvand-
ning genom kostnadseffektiva atgarder, och fér nagon
fastighet minskades anvédndningen sa mycket som 85
procent.3®
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Figur 13

kWh/kvm

Investeringskostnad i relation till besparing for ett antal energieffektiviseringsatgérder i flerbostadshus.

Figuren &r fran 2017 och priser som géllde da eller tidigare. Energibesparingen &r berdknad utifran fastighetens

nya energiprestanda, vilket innebar att den inkluderar justeringsfaktorer fér olika energibarare. Kalla: BeBo
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| figur 13 visas energieffektiviseringsatgéarder for flerbo-
stadshus utifran kostnad och energibesparing, siffrorna
&r fran 2017 eller tidigare.

Sverige har en stor renoveringsskuld. 70 procent
av flerbostadshusen kan halvera sin energianvand-
ning genom kostnadseffektiva atgarder. Varje
miljonprogramsomrade kan alltsa férsorja ett lika
stort omrade till med energi.

Ventilation &r en stor energitjuv i manga fastigheter och
varme motsvarande 9 TWh (inklusive smahus) ventileras
ut ur fastigheter arligen.’¢ Att byta till ventilationssystem
med varmeatervinning ar en dyr atgérd men kan spara
mycket energi, cirka 6,5 TWh arligen enligt preliminéra
underlag till vita certifikatutredningen.® Att atgarda
injustering av befintliga ventilationssystem kan spara 1
TWh/ar. Ventilationssystem bér alltid vara kopplade till
ett system for effektiv styrning och garna sensorer fér
matning av aktuell luftkvalitet, for att ventilationen inte
ska vara i gang nar ingen behdver den.

Foénster- och fasadatgarder kan vara relativt dyra men
effektiva pa ratt fastighet. Pa aldre byggnader kan det
vara en utmaning att energieffektivisera utan att for-
stoéra kulturvadrden, men manga atgarder &r trots det
genomfoérbara.s®

En sa liten detalj som att byta termostatventiler, som
kontrollerar floden i element, samt stalla in dem korrekt
kan spara 2,7 TWh om aret.?” Effektivare kranar och
munstycken har ocksa hég I6nsam potential eftersom de
kan spara mycket varmvatten, 1,3 TWh.

Som tidigare konstaterats ska alla I[6nsamhetskalkyler
beddmas utifran fastigheternas olika férutsattningar.
Dessutom kan det finnas andra aspekter att ta hansyn
till &n enbart energianvandning under driftsfas - sa som
materialhantering, miljdpaverkan, och energiatgang for
tillverkning och montering av de material som anvands
vid renoveringen.

Potentialbedémning fér flerbostadshus

Strategins bedémning ar att energieffektiviserings-
potentialen till 2030 for flerbostadshus ar minst 8
TWh, varav 7,5 TWh utgérs av fjarrvarme och 0,5
TWh el.

For flerbostadshus anger det preliminara underlaget
till vita certifikatutredningen en [6nsam* besparingspo-
tential om drygt 6 TWh till 2030. Ingen hushallsel ingar
i denna siffra. Mot bakgrund av renoveringsskulden i
Sveriges flerbostadshus gar det att se pa potentialen
pa andra satt. Tredje nationella renoveringsstrategin

ENERGIEFFEKTIVISERINGSATGARDER MED STORSTPOTENTIAL | FLERBOSTADSHUS

Byte termostater/ventiler + injustering
varmesystem

Effektiva vattenkranar
och munstycken

Injustering venti-
lationssystem

Figur14 Figuren visar ungefarlig férdelning av energieffektiviseringspotentialen i flerbostadshus uppdelat per
atgérd, for de dtgdrder som har stdrst potential. Kalla: Preliminart underlag till vita certifikatutredningen.

* Atgérder har i underlaget beddmts I&nsamma om vinsten for besparingen éver atgardens livstid dverstiger investeringskostnaden, med en kalkylranta

om 8 procent och energikostnader for 2021.
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menar att 70 procent kan halvera sin energianvand-
ning genom lénsamma atgérder. Om 70 procent av
flerbostadshusen byggda 1941 - 1980 halverar sin
energianvandning skulle det spara nastan 12 TWh. Den
sammanvagda beddémningen som goérs i den har stra-
tegin ar att flerbostadshusen kan frigora cirka 8 TWh.
De svenska flerbostadshusen varms till 90 procent med
fijarrvarme och darmed antas 7,5 TWh av potentialen
utgdras av fjarrvdrmebesparingar. Aven 0,5 TWh el an-
tas kunna frigdras, vilket ar bade fastighetsel och hus-
hallsel, samt viss el for uppvarmning.

3.3. Smahus

Det finns drygt tva miljoner smahus som anvands som
bostader i Sverige, och de star for cirka 41 TWh eller 12
procent av energianvandningen.?® Fér hushallsel anvands
cirka 9,5 TWh och el féor uppvarmning ar cirka 16 TWh.
Totalt anvander smahusen 25,5 TWh el, vilket &r nastan en
femtedel av Sveriges totala elanvandning. Oljeuppvarm-
da smahus har historiskt statt for en del utslapp, och idag
aterstar cirka 23 000 smahus som huvudsakligen varms
med olja. Denna siffra har legat still sedan 2016.

El &r den storsta enskilda energibéararen for uppvarm-
ning i smahus, se figur 15. Av eluppvarmda hushall har

1215 000 smahus nagon slags varmepump och 173 000
smahus vdrms med direktverkande eluppvarmning.* Med
ett antagande att en eluppvarmd villa anvander 20 000
kWh fér uppvarmning om aret, sa blir elanvandningen
frdn smahus med direktverkande el 3,5 TWh per ar.**

Atgarder i smahus

Rent tekniskt skulle det vara méjligt att géra i princip
alla smahus till nettonollenergihus pa arsbasis, om de
energieffektiviserade och installerade solceller och/
eller solvdrme.?® Ett exempel pa |6bnsam effektiviserings-
potential fran underlaget till vita certifikatutredningen
summerar till 15 TWh, varav allt &r el.*” Eftersom studier
visar att manga smahus inte uppfyller kraven pa nor-
menlig ventilation inkluderar underlaget en uppgrade-
ring av smahusens ventilation, vilket antas éka elanvand-
ningen med 5 TWh. Liksom fér flerbostadshusen finns
en mycket stor potential i styrning av varmesystem,
totalt dver 3 TWh. Aven effektiva vattenkranar och mun-
stycken har en stor potential, 1,6 TWh.

| princip alla som anvéander direktverkande el kan spara
effekt, energi och pengar pa att byta uppvarmningssys-
tem. Smahus som redan har ett system foér vattenburen
varme kan kostnadseffektivt byta till bergvarmepump,

ENERGIANVANDNING FOR UPPVARMNING OCH VARMVATTEN | SMAHUS, FR.O.M. 1983, TWH
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Figur15 Energianvandning fér uppvarmning i smahus. »Gratis« varme som tillférs genom varmepumpar ar inte

med i diagrammet. Kalla: Energimyndigheten.
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"Med »direktverkande el« menar vi har »eluppvérmning utan varmepumpx, vilket &r det som anvénds i dagligt tal. Har ingar alltsa bade eluppvérmning

direkt till luften, och vattenburen eluppvarmning. | statistiken fér smahus delas oftast dessa upp i tva grupper.

" Detta &r en dverslagsberékning. Energistatistiken klumpar i dagsléget ihop elanvédndningen fran direktverkande el med vérmepumpar.
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BERAKNADE INVESTERINGSKOSTNADER PER SPARAD KWH FOR NAGRA TEKNISKA
ELEFFEKTIVISERINGSATGARDER | TVA SMAHUS
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Figur16 Berdknade investeringskostnader per sparad kWh féor nagra eleffektiviseringsatgéarder i tva smahustyper.
Kalla: Statens offentliga utredningar SOU 2018:76.

ENERGIEFFEKTIVISERINGSATGARDER MED STORST POTENTIAL | SMAHUS

Styrning panna Effektiva Vindisol- Termostat- Fonster, Kyl/Frys
vattenkranar ering inkl ventiler och tilldgg
och munstycken | vent. Takfot | injustering

Byte varmvatten-
beredare

Figur17 Figuren visar ungefarlig férdelning av energieffektiviseringspotentialen i smahus pa olika atgarder.

Kalla: Preliminart underlag till vita certifikatutredningen.
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och for det fatal smahus som ligger inom fjarrvdrmenéat
ar detta ett alternativ. Att nyinstallera vattenburen var-
me i befintliga hus vore férdelaktigt ur energisystemper-
spektiv, men ar sallan [6bnsamt fér den enskilda husaga-
ren. Da ar luft-luft-varmepumpar mer kostnadseffektiva.

Potentialbedémning fér smahus

Strategins bedémning &r att energieffektiviserings-
potentialen till 2030 fér smahus dr minst 8 TWh el.

Det finns en stor energieffektiviseringspotential i Sveriges
smahus. | det prelimindra underlaget till vita certifikatut-
redningen gors beddémningen att det finns en [6nsam ef-
fektiviseringspotential om 15 TWh till 2030.37 BeSma finner
i ett scenario som bygger pa »rimligt genomférande« att
potentialen till 2030 &ar 11,6 TWh (utgaende fran ar 2016).
De olika resultaten beror pa olika antaganden om elpris,
kalkylranta med mera och méjlig genomférandetakt.

Med nuvarande elprisnivaer kan det vara rimligt att anta
att fler atgarder an tidigare kommer att genomféras
samtidigt som utvecklingen framdver ar mycket osaker
med minskade marginaler for manga hushall. Darmed
paverkas deras mojligheter att investera i lbnsamma
effektiviseringar. | den har strategin gors darfér en rela-
tivt forsiktig beddmning av effektiviseringspotentialen

i smahus om cirka 8 TWh el till 2030, vilket &r i genom-
snitt cirka 3 800 kWh per smahus.

3.4. Lokaler och service

Lokaler omfattar allt fran kontor, lokaler fér serviceverk-
samhet som frisersalonger och butiker, och offentliga
lokaler som badhus och skolor. Inom lokaler anvandes
2020 19,5 TWh fér uppvarmning och varmvatten.? Fjarr-
varme utgjorde 77 procent av denna energi, elvarme
inkl. varmepumpar utgjorde 17 procent, biobrénslen 2
procent samt olja och gas tillsammans cirka 3 procent.

Incitamenten fér energieffektivisering i lokaler slar ibland
fel da det &r fastighets&garen som ansvarar fér bygg-
naden, men verksamhetsutdvaren som kontrollerar och
betalar for energin. Detta ar en bidragande faktor till att
energiklassningen for lokalbyggnader generellt sett ar
samre &n for bostadshus. Samtidigt forefaller trycket fran
hyresgaster gentemot fastighetsagarna éka. Foéretag
som mater och rapporterar sin energianvandning och

sina utslapp behdver kanna till och kunna kontrollera
sin energianvandning, vilket gor att de staller krav pa
fastighetsagaren.

Besparingspotentialen for lokaler ar stor men dataun-
derlaget brister. Eftersom lokaler omfattar manga olika
typer av byggnader och verksamheter &r det ocksa sva-
rare att generalisera [6sningar.

Energibesparingspotentialen for kontor har beddomts till
0,5 TWh.®” Har ar det framst styrning av ventilation som
har den stora potentialen, samt i ndgon man optimerad
kylning. Andra atgarder som uppgradering av ventila-
tionssystem, fénster och belysning kan ge besparingar
men &r svarare att na [dbnsamhet for.

Skolor har betydande potential for effektiviseringar som
ocksa kan férbattra 18r- och arbetsmiljén for elever och
larare. Det preliminara underlaget till vita certifikatutred-
ningen ger en ldnsam effektiviseringspotential pa nastan
1 TWh till 2030. Flertalet skolor i Sverige ags av kommu-
ner, varfér det ocksa finns direkt offentlig radighet dver
renovering av dessa. Inom handel finns en besparing-
spotential om minst 1 TWh.

Ett konkret exempel ar dorrar pa kyldiskar i livsmedels-
afféarer.*© Dérrarna innebar ett halverat kylbehov och pa
bara 10 ar har dérrar pa kyldiskar blivit branschstandard.
Den tidigare oron bland handlare fér minskad forsaljning
pa grund av dérrarna kunde hanteras genom studier av
kunders upplevelse, beteende och komfort. Dérrarna
mojliggdr ocksa nya atgarder i en 1ang kedja, som totalt
sett kan ge en besparing pa mer &n 75 procent av ener-
gin for kylning av livsmedel. Andra atgéarder for handel
roér ventilation, fjarrvarmeatgarder och belysning.

| statistiken fér servicesektorn ingar &ven jord- och
skogsbruk, fiske och byggverksamhet, vilka star for
knappt 9 procent av energianvandningen i sektorn, se
figur 9. P4 grund av bristande underlag gors ingen effek-
tiviseringspotentialuppskattning for dessa sektorer.

Potentialbeddmning fér lokaler och service

Strategins bedémning &r att energieffektiviserings-
potentialen till 2030 f6r lokaler och service ar
minst 3 TWh, varav drygt 2 TWh utgérs av fjarr-
varme och knappt 1 TWh el.
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Kunskapen om energianvandning och effektiviserings-
potentialer for lokaler och service ar ofullstandig. For
vissa typlokaler, framst skolor, kontor och handelsloka-
ler, finns uppskattningar som anger en potential om 2,5
TWh till 2030. For kontorslokaler beddms potentialen till
0,5 TWh.*” EU-kommissionen beddmer potentialen till
4,7 TWh for hela lokal- och servicesektorn. Lokaler har
generellt relativt 1dg energiklass, se figur 11, vilket starker
antaganden om hog effektiviseringspotential.

Trots stora osdkerheter gbrs en sammantagen beddm-
ning om att effektiviseringar motsvarande minst 3 TWh
till 2030 ar genomforbara. Lokaler varms till stor del av
fijarrvarme och darfér antas narmare tre fijgrdedelar av
potentialen ligga dar. Det finns aven effektiviseringar
att géra inom verksamhetsel och en mindre del avser
andra energibarare.

3.5. Energigemenskaper

Energigemenskaper handlar om att dela energi mellan
narliggande verksamheter for att skapa miljdomassiga
fordelar och starka konsumenternas stallning. | sin enk-
laste form kan det vara en solcellsférsedd byggnad som
delar éverskottet av el med sina grannar. Mer samman-
satta gemenskaper kan exempelvis styra energianvand-
ningen dver flera verksamheter, sa att de tillsammans
aldrig gar dver en viss toppeffekt, vilket kan minska be-
lastningen i eln&tet. Det gar att dela restvarme eller ge-
mensamt utnyttja lagringsmojligheter. | vissa fall har det
visats att energigemenskaper kunnat spara 30 procent
energi hos deltagarna och halvera effektbehovet.*’ Det
ar dock osakert hur generaliserbar denna siffra ar.

Sedan arsskiftet 2021/2022 &r det tillatet att dela el mel-
lan narliggande fastigheter, vilket underlattar fér bildan-
det av energigemenskaper.

3.6. Matning och styrning

Digitalisering tillsammans med utveckling av billiga och
sma sensorer samt artificiell intelligens (Al) ger nya maj-
ligheter fér smart och avancerad styrning av energian-
vandning i fastigheter. Men manga fastigheter kan spara
energi med relativt enkla styratgarder, som att sakerstal-
la att kyla- och varmesystemen inte &r i gang samtidigt.

En studie av ett antal fjarrvarmecentraler visade att tre
fjdrdedelar av centralerna var felaktigt instéallda, vilket

ledde till onddigt hég energianvandning.*® Belysning
och ventilation bér ocksa styras, for bésta effekt i kom-
bination med sensorer som méjliggor anpassning efter
faktisk situation.

Adekvat matning i kombination med sjalvlarande sys-
tem (maskininlarning) kan spara energi och férbattra
inomhusklimatet ytterligare ett snapp. Ett exempel finns
i Eslov, dar Al och smart styrning av det kommunala bo-
lagets bostader ska mojliggdra att spetsvarmepannan i
fjarrvarmesystemet stangs.**

Energianvéandning mats idag per (uppvarmd) kvadrat-
meter. Ett kompletterande matt kunde vara att titta pa
energianvandning per person som anvander en bygg-
nad. Detta skulle kunna ge nya insikter om hur byggna-
der anvands pa ett effektivt satt. Narvarosensorer kan
anvandas for att mata hur effektivt ytor anvands som
underlag fér ytoptimering och ibland aven undvika eller
minska nybyggnation.

3.7. Kyla

Komfortkyla drar mycket el i varmare delar av vérlden,
men &r fortfarande ett litet omrade i Sverige. Idag upp-
skattas kylbehovet uppga till 5-7 TWh. En 6kning med
1,3 TWh férutspds de narmsta decennierna® drivet av
framst klimatférandringar.

For manga lokaler kan man minska behovet av kylning
genom att i stallet ta vara pa restvdrme som bildas i
serverrum eller frdn annan utrustning. Det b&r ocksa
utvarderas vilken kylning som faktiskt ar 6nskvard. Vissa
lokalbyggnader &r sa svala sommartid att de som arbe-
tar dar klagar éver kylan.
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4. Energianvandning i
industrisektorn

Industrin star fér ndrmare 40 procent av Sveriges ener-
gianvandning, en dryg tredjedel av elanvandningen, och
orsakar en tredjedel av utslappen av vaxthusgaser. En-
ergieffektivisering i verksamheter med fossil energian-
vandning har en direkt paverkan pa utslédppen. Men dven
energieffektivisering i andra delar av industrin ar viktigt,
eftersom det frigodr energi for andra anvandare. Moderna
|6sningar kan aven bidra till battre arbetsmiljo, hogre
produktion och jamnare kvalitet pa manga produkter.

Industrins verksamhet &r inte lika homogen som bo-
stadssektorn, vilket innebéar att statistik, kunskapssam-
manstallningar, goda exempel, krav, produkttester, med
mera inte finns i samma omfattning eller med samma
kvalitet. Olika industrisektorer har olika utgangslagen
och férutsattningar.

En rapport fran EU-kommissionen® ¢ visar pa en omfat-
tande energieffektiviseringspotential i svensk industri,
se tabell 1. Resultaten bygger pa priser fore Rysslands
invasion av Ukraina. Rapporten visar att strax déver en
femtedel av energianvandningen, nastan 31 TWh, i indu-

Ovrig industri, 14 %

Travaruindustri, 5% —— \“

||
/

Verkstadsindustri, 5 %

Kemisk industri, 9 %

Jérn, stal- och metallverk, 16 %

strin &r bade tekniskt och ekonomiskt méjlig att frigora.
Uppskattningen inkluderar fortsatt tillvéxt men inte nya
industrier.

i N 1 = (22BN =7/ I

Tabell1 Energibesparingspotential inom industrin i

Sverige. Killa: EU-kommissionen.

Enligt rapporten har processvarme den storsta enskil-
da potentialen, se figur 19. Inom processvarme finns en
tredjedel av potentialen inom styr- och kontrollsystem,
och évriga atgéarder &r till exempel atervinning av res-
tvarme, férebyggande underhall och isolering. Nast

, Massa- och pappersindustri, 51 %

@ BIOBRANSLEN
NATURGAS
PETROLEUMPRODUKTER

@ EL

® VARME

@® KOL OCH KOKS

OVRIGA BRANSLEN

Figur18 Energianvandningen iindustrin 2018, uppdelat per sektor och per energibarare. Kalla: Energimyndigheten.
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storst potential har atgérder relaterade till maskindrift,
sa som effektivare motorer, ventilationssystem och varv-
talsstyrning. Det finns dock mycket som pekar pa att
den stérsta potentialen frigérs nar optimering sker ur ett
storre systemperspektiv.

4.1. Effektivisering pa
olika nivaer

Effektivisering inom industrin kan beskrivas utifran en
hierarki av allt mer komplexa system, dar effektivisering-
ar kan goéras pa varje niva men stdrst effekt uppnas om
den hdgsta systemnivan beaktas.*”” Nedan ges nagra ex-
empel. Pa den ldgsta nivan finns enskilda komponenter,
sa som exempelvis elmotorer. Dessa komponenter om-
fattas ofta av EU:s ekodesigndirektiv, se kapitel 5.5.

P& nasta niva finns sammansatta apparater, exempelvis
flaktar och pumpar vilka bestar av en elmotor, drivlina
och ett flakt- eller pumphjul, samt eventuell varvtals-
reglering. Redan pa denna niva avtar samhallets krav pa
och kunskap om systemen.

Annu en niva upp kan ett ventilationssystem, bestaen-
de av flakt, kanalsystem och styrsystem, fungera som
exempel. Manga system pa den har nivan &r designade
under en tid med ldga energipriser, vilket gér att de &r
dverdimensionerade. Da det &r dyrt och omstandligt att
byta kanalsystem finns systemen ofta kvar.

Ventilationssystemets kanaler kan vara mer eller mindre
tata vilket paverkar effektiviteten. Det ar ocksa viktigt
att systemet &r korrekt dimensionerat i férhallande till
det som ska ventileras. En inkapslad process kan bade

minska ventilationsbehovet och férenkla atervinning av
restvarme.

Hogre upp i hierarkin foljer processintegration och dar-
efter industriell symbios, vilket innebar att flera féretag
samarbetar. Ett foretags restprodukt kan bli den andres
ravara. Industriell symbios utnyttjar geografisk narhet,
vid Ortofta utanfér Lund byggs en dngledning frdn det
biobransleeldade kraftvarmeverket till sockerbruket,
vilket tacker 25 procent av brukets energibehov och
minskar utsldppen med 17 tusen ton koldioxid per ar.*®
Industriell symbios kan bidra med avsevard energieffek-
tivisering men det &r svart att fa fram en total potential,
da det bygger pa lokala och unika férutsattningar.

INDUSTRIELL SYMBIOS

PROCESSINTEGRATION

TILLVERKNINGSPROCESS

VENTILATIONSSYSTEM

ELMOTOR

Figur 20 Hierarkier inom energieffektivisering.
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Figur19 Foérdelning av energibesparingspotentialen, 31 TWh till 2030, inom industrin dels per sektor och dels per

atgadrdsomrade. Kalla: EU-kommissionen.
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4.2. Organisation, ledning och kunskap

Effektiv energianvandning handlar mycket om organise-
ring, kunskap och beteenden. For att mojliggora effek-
tiviseringar bor energianvandningen férst matas och re-
levanta nyckeltal tas fram, som féljs upp pa samma satt
som andra indikatorer om foéretagets utveckling. Gamla
tumregler behover ses dver fér att undvika éverdimen-
sionering. En person eller funktion bér ha utpekat ansvar
for energianvandningen.

Att inféra ett energiledningssystem goér att organisa-
tionen far ett fungerande ramverk fér att fa kontroll

odver sin energianvandning. Studier fran storre foretag

i Osterrike visade att implementering av energieffekti-
viseringsatgarder var 165 procent hogre i féretag med
ett certifierat energiledningssystem jamfért med de som
inte hade det.*®

Energiledningssystem innebar att man arbetar syste-
matiskt enligt en cyklisk modell: planering, genomfor-
ande, uppféljning, forbattring. Aven enkla modeller kan
go6ra nytta i mindre féretag.>° Stérre energianvandare
har ofta nytta av certifierade energiledningssystem,
som sakerstaller att fragorna hanteras professionellt
och systematiskt.

Planera

* Energipolicy

* Energikartlagg-
(allale]

« Energimal och
handlingsplan

Forbattra

Vad kan géras
battre till nasta
9ang? Kan nagot
fordjupas eller
utvecklas?

Genomfor
* Involvera medar-
betare
* Genomfér atgérder
¢ Integrera i
dagliga arbetet

Folj upp

Vilket resultat har
atgarder gett? Hur
har energieffektiv-
iseringsarbetet
bedrivits?

Figur 21
system. Kalla: Energimyndigheten.

lllustration av principen i ett energilednings-

En genomgang av det tidigare stédprogrammet PFE,

se kapitel 5.3, visar att atgarder pa systemniva inklusi-
ve ledning, styrning och kunskapsutveckling, ledde till
storst faktisk energibesparing.#” Ny forskning fran Lin-
kdpings universitet visar ocksa att teoretisk och praktisk
kunskap, ledarskap och samverkan mellan dessa faktorer
kravs for att na stdrre energieffektiviseringar och sys-
temoptimeringar.’’ Denna samverkan blir dessutom allt
viktigare i och med industrins digitalisering.

4.3. Stodprocesser

Olika typer av elmotorer uppskattas sta fér 40 procent
av Sveriges totala elanvandning®? och 65 procent av
elanvandningen inom industrin. EImotorer driver pum-
par, flaktar, hissar och en mangd andra system. Eftersom
de omfattas av ecodesignkrav blir de motorer som satts
pa marknaden alltmer effektiva. Elmotorer har generellt
1ang livslangd, sa det finns manga &aldre ineffektiva el-
motorer i drift. Manga &r dessutom otillrackligt servade
eller 6verdimensionerade i férhallande till sin uppgift. De
styrs ofta av en on-off-princip, dar de antingen ar helt
avstdngda eller gar pa fullt varvtal. Aven pumpar som
anvands for att pumpa vatskor eller luft ar ofta dverdi-
mensionerade och saknar varvtalsstyrning.

Elmotorer star fér cirka 40 procent av Sveriges
elanvdndning och 65 procent av elanvdandning-
en inom industrin. Minst 5 TWh kan frigéras

till 2030. Den langsiktiga potentialen &r minst
dubbelt sa stor.

Varmevaxlare ar en annan viktig komponent for kylning
och vdrmning i manga industriella processer, och éppnar
upp mojligheter for att ateranvanda energi. Moderna
plattvarmevaxlare ar ofta 25 procent mer effektiva i
varmeodverféring an aldre tubvarmevaxlare, och har ofta
kort aterbetalningstid. Feldimensionering och bristande
underhall av vdrmevaxlare paverkar varmedverférings-
férmagan och minskar ddrmed mangden energi som kan
ateranvéandas. Det &r &ven en bidragande faktor till 6kad
energianvandning i anslutande utrustning.

En generell 4tgard &r att stdnga av system nér de inte
anvands. Detta bor ske med automatik for att inte vara

beroende av den manskliga faktorn.

For alla typer av stédprocesser ar det viktigt med |6pan-
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de underhall. Smuts, l&ckor och felaktiga installningar
kan orsaka mycket onédig energiatgang.

En uppskattning ger att 30 procent av energianvand-
ningen i industriella pumpar kan sparas genom korrekt
dimensionering, underhallsatgdrder och varvtalsstyr-
ning.>® Effektivare elmotorer inom EU kan spara hela
Sveriges elanvandning, alltsa 135 TWh.2 ABB, som sjalva
tillverkar elmotorer och frekvensomriktare fér varvtal-
styrning, menar att det i ett optimistiskt scenario gar att
spara 7-10 TWh el i Sverige genom mer effektiva och
korrekt dimensionerade elmotorer och hogre implemen-
tering av varvtalstyrning. Det ar néra en tiondel av Sveri-
ges elanvandning.

4.4. Sma och medelstora féretag

Sma och medelstora féretag (SME)* star fér 17 procent
av industrins energianvandning och har ofta en hég
energibesparingspotential, bland annat fér att ener-
gifragan sallan prioriteras, och for att besparingar gar
att godra i enkelt och kostnadseffektivt atgaérdade stod-
processer. Forskare vid Link&pings universitet®*> har
undersokt energieffektiviseringspotentialen for olika
delprocesser i SME:er, resultatet visas i figur 22. Foreta-
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gen i studien hade gjort energikartlaggningar och ge-
nomfért ungefar halften av de atgarder som féreslagits. |
genomsnitt sparade féretagen cirka 6 procent av sin en-
ergianvandning, samtidigt som potentialen av forskarna
uppskattas till 20 procent.

4.5. Atgarder i lokaler - virme, ventilation
och belysning

Industrilokaler liksom andra lokaler kan spara mycket
energi pa att optimera sin varme, kyla, ventilation och
belysning.

Det finns manga industrilokaler som har aktiv uppvarm-
ning, som i stallet hade kunnat anvénda restvarme fran
de egna industriella processerna. Genom att nyttiggoéra
restvarme pa andra satt i stallet for att sldppa ut deni
lokalerna, minskar &ven behovet av kylning sommartid.
Framstegen inom energieffektiva lampor och armaturer
har varit betydande sedan glédlampans utfasning, detta
har dock fortfarande inte fatt fullt genomslag i samhal-
let. S& mycket som 90 procent av energianvandningen
fran belysning gar att spara i vissa verksamheter.5¢ For
kontorsverksamhet kan belysning vara den enskilt stors-
ta elanvandaren; siffror som 50 procent férekommer.>®

ENERGIBESPARINGSPOTENTIAL FOR OLIKA DELPROCESSER | SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Annat 7 % \

Lokalvarme 24 %

Uppfoljning 1 %
Tillforsel 2 %

Produktionsprocesser 22 %

Aministration 1%

Pumpning 1%

Interna transporter 1% Tryckluft 5 %

\

/

Lokalkyla 2 %

\ Ventilation 26 %

~Anga 0%

Belysning 8 % —/

Tappvarmvatten O % -

Figur 22 Energibesparingspotential for olika delprocesse

r i sma och medelstora féretag. Kalla: Paramonova, Thollander (2015)

“Upp till 250 anstallda och med omséattning och balansomslutning om maximalt 10 MEUR.
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Manga atgéarder inom varme, kyla och ventilation &r
gemensamma med fastighetssektorn, och beskrivs nar-
mare dar. Ratt matning och styrning kan spara mycket
energi aven inom industrisektorn dar inte minst sensorer
och styrsystem kan fylla en viktig roll.

4.6. Karnprocesser inom energiintensiv
industri

Energiintensiv industri kan frigéra 3 TWh el genom
I6pande effektiviseringar till 2030.

Storre systemférandringar som kraver storre
investeringar kan frigéra betydligt mycket mer.

Bolag inom den energiintensiva industrin har ofta de-
dikerade energiansvariga eftersom energi bade &r en
kritisk rdvara och en hég kostnad fér dem. Trots detta
finns besparingspotential aven har. Till exempel frigjor-
des, inom det tidigare stodprogrammet PFE, se kapitel
5.3, 3 TWh el under en 10-arsperiod, vilket motsvarar
10 procent av de deltagande féretagens elanvandning.
Dessutom sparades nastan 1 TWh av annan energi, som
en foljd av ytterligare genomférda atgérder.

4.7. Virmeatervinning

I manga industriprocesser uppstar varme som kyls bort,
vilket kallas rest-, spill- eller éverskottsvarme. Tempera-
turen varierar men generellt géller att ju hogre tempera-
tur, desto mer vardefull &r varmen. Genom att atercirku-
lera vdrme i processerna eller atervinna varmen pa annat
satt kan mycket energi sparas.

Restvarme uppstar dven utanfér industrin, som i sjuk-
hus, tunnelbanor och avloppssystem. Totala méngden
restvarme inom EU uppskattas till lika mycket som den
vadrme som anvénds av hela EU:s byggnadsbestand.57
Allt &r inte mojligt att atervinna, men den outnyttjade
potentialen ar stor.

P& manga hall erbjuder fjarrvarmenaten en ldmplig av-
sattning for restvarme. Av Sveriges 60 TWh fjarrvarme
kommer nastan 5 TWh fran restvéarme.12 Det &r oftast
storre industrier som ar anslutna till fjarrvarmenaten,
men det finns aven potential att ansluta fler mindre
aktorer, till exempel livsmedelsbutiker och mindre in-

dustrier. Det gar ocksa att anvanda fjarrvarmereturen,
alltsd nedkylda fjarrvarmevatten som leds tillbaka efter
anvandning.

Ett exempel pa ateranvandning av restvarme finns i
Lund, dar forskningsanldggningarna ESS och MAX IV
ger ett dverskott av energi om 200 GWh. Energin tas till
vara och leds ut i ett nybyggt ldgtempererat fjgrrvarme-
nat for att varma bostader, ge varmvatten, snofria vagar
med mera. Fler anvdndningsomraden utvecklas i takt
med att stadsdelen, dér 30 000 nya Lundabor planeras
bo i framtiden, vaxer fram.

Manga industrier ligger for langt fran ett fjarrvarmenat
for att det ska vara ekonomiskt I6nsamt att anvanda
restvarmen, men det finns manga andra mojligheter
aven for lagvardig varme. Ett exempel &r livsmedelspro-
duktion. Industriell symbios bestdende av system med
vaxthus och fisk- eller rdkodlingar ar en mojlighet, som
exempelvis utforskas vid BillerudKorsnas Frovi, i samar-
bete med foretaget WA3RM.

En kraftigt underutnyttjad méjlighet ar att uppgradera
hégvardig restvarme till processvarme med hjalp av
hégtemperaturvarmepumpar. Och det gar ocksa att
anvanda overskottsvarme for att producera el. Generellt
ar dock verkningsgraden 1&g, sa det kravs billig restvér-
me for att det ska vara I6nsamt. Alternativt att det finns
avsattning for den varme och kyla som blir »restproduk-
ter« i processen. Pa senare ar har tekniken utvecklats
och med fortsatt utveckling kan detta innebéara ett bety-
dande bidrag i energisystemet framover.

Den outnyttjade potentialen fér atervinning av restvar-
me till fjarrvdrme har bedémts till 3 TWh arligen.56 Med
tanke pa de nya industriella verksamheter som planeras
i Sverige ar det sannolikt att denna potential kommer
vaxa kraftigt. Det finns ocksa en stor potential foér ut-
nyttjande av restvdrme pa andra satt an i fjarrvarmen,
men beddmningar dver den totala potentialen saknas i
dagslaget.

4.8. Elektrifiering

Varmning och torkning ar vanligt forekommande pro-
cesser inom industrin som ofta drivs av fossila branslen
och orsakar utslépp. Beroende pa tillampning finns en
stor mangd elektrifierade tekniker i olika utvecklings-
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stadier som kan ersatta fossila brénslen. Mikrovagsupp-
varmning och induktion anvands i manga hushall, men
ar relativt sallsynta inom industrin.

Elektrifiering har forutom att det sparar energi ofta an-
dra positiva »bieffekter« s som férbattrad arbetsmiljo,
processkontroll och produktkvalitet. Men det kan ocksa
medfdra nya risker, som bakterietillvaxt. For att fa en
vélfungerande ny process kravs helhetssyn och ofta be-
hover hela den befintliga processen ses 6ver inklusive
delprocesser och restfléden.

Inom massa- och pappersindustrin eldas en stor del
biobréansle som i stéllet skulle kunna géra mer nytta pa
annan plats. Ny forskning visar att elektrifierade meto-
der kan gora vissa processer i bioraffinaderier extremt
effektiva, sa att i princip alla kolatomer i bioenergin om-
vandlas till sa kallade bio-elektrodrivmedel.58 Om rest-
varmen dessutom tas tillvara sa kan processen bli bade
energi- och kostnadseffektiv. Teoretiskt skulle sddana
sa kallade bio-elektrobranslen kunna forsdrja den del av
transportsektorn som inte elektrifieras med inhemskt
producerade drivmedel.

Vissa processer |6per dygnet runt, aret runt, och stannar
bara for underhall vart tionde ar eller till och med mer
sallan &n sa. Planeringen av ett sddant underhallsstopp
pagadr i manga ar och nér stoppet ligger ett par ar framat
i tiden ar det for sent att gdra nagra stdrre férandringar.
Nasta tillfalle kan alltsa ligga tjugotalet ar framat i tiden.

4.9. Potentialbedémning fér
industrisektorn

Strategins bedémning &r att energieffektiviserings-
potentialen till 2030 for hela industrisektorn ar
minst 15 TWh. Cirka 5 TWh utgérs av el medan res-
ten framst utgors av olika branslen.

For industrin &r det svart att gdra en oberoende be-
démning utifrdn bottom-up-perspektiv da data saknas.
EU-kommissionens rapport utgar fran enskilda industrier
och tekniker och besparingspotential i dessa, men det

ar inte transparent hur bedémningarna ar gjorda. Den
I6bnsamma potential som rapporten landar i for 2030 ar
betydande, 31 TWh eller cirka 20 procent. Beddémningen
inkluderar dock inte 6vergripande systemaspekter, dar

den allra stdrsta potentialen kan finnas. Dessa &r svar-
beddmda och det kan darfér vara rimligt att lamna dem
utanfér. Aven forskning fran Link&pings universitet och
internationella jamforelser indikerar att 20 procent ar en
mojlig Ibnsam effektiviseringspotential for industrisektorn.

Industrins effektiviseringspotential 15 TWh

Processvdarme

8 TWh

=
s
-
o~
-
=
=
>
O

Figur 23 Ungefarlig férdelning av den har strategins
beddmning av energieffektiviseringspotentialen inom
industrisektorn.

Om det verkligen &r majligt att genomféra dessa atgar-
der till 2030 &r svarbeddmt pa grund av det bristande
dataunderlaget, och olika industrirepresentanter gér
mycket olika bedémningar. En férsiktigare bedémning
vore att atminstone halften av denna potential borde
kunna frigéras till 2030, alltsd 15 TWh. Atminstone 5
TWh av detta borde kunna utgoéras av el.
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5. Befintliga och tidigare
styrmedel {61 effektiv
anvandning av energi

Aven om det sker effektiviseringar finns det mer att géra
for att frigdbra mer energi och el till industrins omstall-
ning samtidigt som priserna kan hallas nere. Ett antal
styrmedel i Sverige har paverkan pa hur mycket ener-
gieffektivisering som sker, men det ar inte alla som har
energieffektivisering som uttryckligt mal. Valdigt fa be-
fintliga och tidigare styrmedel har paverkan pa effektan-
vandning och flexibilitet.

| det har kapitlet diskuteras kortfattat de styrmedel som
ar av storst betydelse for effektiv anvandning av energi.

5.1. Overgripande styrmedel

Skatt pa elenergi. Detta &r en punktskatt pd anvédndning
av el och nivan ar 2022 var 36 ére, exklusive moms, per
kWh el som férbrukas.>® Skatten utgor en relativt stor
andel av totala energipriset till slutkonsumenten. En
anledning till detta ar att skatten ska styra mot minskad
elanvandning.

Vissa verksamheter sa som energiintensiv industri och
fartyg i hamn betalar en sankt elenergiskatt om endast
0,6 ore per kWh, jamfért med de 36 6re per kWh som
Ovriga betalar. | kommuner i norra Sverige ar skattesat-
sen lagre, 26 6re per kWh. Den lagre energiskatten riske-
rar att motverka energieffektivisering eftersom energi-
kostnad ar en viktig drivkraft for effektivisering.

5.2. Styrmedel riktade till bostader och
lokaler

Byggregler (BBR). De mest detaljerade kraven for ny-
byggnation och stérre ombyggnationer finns i Boverkets
byggregler. Dar anges minimikrav fér en byggnads en-
ergiprestanda (levererad energi matt som primarenergi-
tal), krav pa klimatskal, samt maximal installerad eleffekt
féor uppvarmning och tappvarmvatten.

Byggreglerna innehaller i dagslaget inget krav pa max-
imalt effektutnyttjande totalt sett, eller krav vad galler
mojlighet till flexibilitet. P4 uppdrag av regeringen leve-
rerade Boverket ar 2021 en utredning kring en eventuell
komplettering av byggreglerna.t® Dar féreslogs att om
byggreglerna ska kompletteras med ytterligare krav, sa
bor ett sddant krav utformas som maximalt varmefor-
lusttal, vilket definieras som den varmeeffekt som avges
fran en byggnad under den kallaste vinterdagen under
ett normalar, dividerat med byggnadens uppvarmda
area. Att stélla krav pa laga varmefdrlusttal skulle pa
sikt kunna bidra till att halla nere effektbehovet i Sverige
under kalla vinterdagar, enligt Energimyndigheten. Bo-
verket anser att dagens krav ar tillrackliga for att uppna
god energihushallning.

Boverket arbetar med en stérre omgdrning av byggreg-
lerna med preliminar lansering under 2024, i syfte att
forenkla och fortydliga. | samband med omgorningen ar
det tankt att krav fran nya EU-direktiv (se langre ner) ska
inkluderas.

Lag om energideklarationer fér byggnader. Nyuppfor-
da smahus, de flesta flerbostadshus, manga offentliga
lokaler, och smahus som ska saljas, ska ha giltiga energi-
deklarationer. Energideklarationen ska bland annat inne-
halla uppgifter om byggnadens energiprestanda, férslag
pa kostnadseffektiva atgarder for att forbattra byggna-
dens energiprestanda, och referensvarden som hjélper
konsumenten att jamféra byggnadens energiprestanda.
Energideklarationen ska utféras av en certifierad expert
och samlas in av Boverket.

ROT-avdrag och avdrag for grén teknik. ROT-avdrag
och avdraget for gron teknik &r bada riktade till privat-
personer och konstruerade som skattereduktioner.
ROT-avdrag kan ge avdrag for 30 procent av arbetskost-
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naden fér en méngd energieffektiviserande atgéarder i
bostdder, men maximalt 50 000 kronor per ar.

Avdraget for gron teknik omfattar kostnad for bade
arbete och material, men &ven det uppgar till hdgst

50 000 kronor per ar. Tekniker som omfattas av avdra-
get ar solcellssystem (skattereduktion 15 procent), sys-
tem fér lagring av egenproducerad energi (skattereduk-
tion 50 procent) och installation av laddningspunkt fér
elfordon (skattereduktion 50 procent).

5.3. Styrmedel riktade till industrisektorn

Miljobalken. | Miljdbalkens portalparagraf klargérs att en-
ergi ska hushallas med och atervinnas och verksamheter
som beviljas tillstand enligt Miljdbalken ska vara energi-
effektiva. Klimatrattsutredningen konstaterar®' att mojlig-
heten att stélla hushallningskrav inte tillampas tillrackligt
konsekvent i tillstdndsgivning och tillsyn och féreslar bland
annat férandringar som ska tydliggora att det ar mojligt
att stalla bindande villkor om exempelvis energieffektivi-
tet. Miljdbalken traffar framfor allt industriell verksamhet.

Lagen om energikartldggningar i stora féretag (EKL).
Sedan 2014 &r stora féretag dlagda att gora energikart-
|ldggningar minst vart fjarde ar. Kartldggningen ska inne-
halla en ingaende éversyn av energianvdndningen och
forslag pa kostnadseffektiva atgarder som kan minska
energianvandningen eller 6ka energieffektiviteten. | lagen
finns inga krav pa att dtgarder ska vidtas, men enligt En-
ergimyndigheten, som é&r tillsynsmyndighet, ar det vanligt
med atgarder inom varmeatervinning, ventilation, styrsys-
tem, process- eller systemeffektivisering och belysning.

Industriklivet &r en langsiktig satsning om cirka 900 Mkr
per ar som kan ges till férstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt och investeringar fér att minska
processindustrins utslapp av vaxthusgaser eller bidrar
till att minska utslappen i 6vriga samhallet samt astad-
komma negativa utslapp. Stdédet omfattar enbart nya
oprdvade (innovativa) tekniker.

Energieffektivisering ar inte huvudfokus fér stodet, men
manga atgarder som minskar industrins utslapp innebar
energieffektivisering. Insatser som innebar energief-
fektivisering, men dar energin &r férnybar, ingar inte i
Industriklivet eftersom det inte anses innebara en direkt
minskning av utslapp.

Klimatklivet kan bevilja stod fér lokala och regionala
investeringar med hég klimatnytta och kan omfatta at-
garder inom transport, laddinfrastruktur, energi, industri,
jordbruk, fastigheter, atervinning med mera. Energieffek-
tivisering ar inte i fokus men kan omfattas. Ansékningar
utvarderas efter hur hég klimatnytta de ger per investe-
rad kostnad, vilket premierar investeringar som effektivi-
serar anvandningen av fossil energi eller innebar byte av
fossil energi till férnybar.

Tidigare styrmedel riktade till industrisektorn

Energisteget. Energisteget pagick 2018-2020 och om-
fattade stod for projektering och implementering av en-
ergieffektiviseringsatgarder. Stddet riktades till féretag
inom gruv- och tillverkningsindustri som genomfért en
energikartlaggning. Utvarderingen visar att program-
met gav energieffektiviseringar motsvarande drygt 0,5
TWh®2 och att programmet varit framgangsrikt och bi-
dragit med additionalitet.

Program for energieffektivisering i energiintensiv in-
dustri (PFE). PFE |6pte under aren 2004-2014 och sa
gott som samtliga féretag i Sverige med en arlig elan-
vandning éver 100 GWh deltog. Foretagen fick skat-
telattnader mot att de implementerade ett certifierat
energiledningssystem, gjorde energikartldaggningar och
genomférde effektiviserande atgérder. Under programti-
den minskade féretagens elanvandning med 10 procent,
totalt 3 TWh, varav cirka 1 TWh enligt uppféljande stu-
dier antagligen hade intraffat &ven utan programmet.®3
Programmet avslutades da det ansags vara oférenligt
med EU-ratten.

5.4. Styrmedel med paverkan pa effekt
och flexibilitet

Tariffutformning. Energimarknadsinspektionen tar

fram foreskrifter fér hur elndtsbolagen far utforma sina
tariffer. Nya foreskrifter publicerades under 2022, med
avsikt att stimulera battre elnatsutnyttjande och battre
reflektera de kostnader ett elnatsbolag har. De nya fore-
skrifterna innebar en hog fast andel, vilket reflekterar att
natadgarens kostnad for elndtet paverkas ganska lite om
natet i ett givet 6gonblick utnyttjas mycket eller lite.
Nagra av tidigare nd&mnda styrmedel har paverkan pa
maximalt effektbehov och flexibilitet.

* | BBR foreskrivs en maximal effekt for eluppvarm-
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ning i nya byggnader vilket bidrar till att dampa elef-
fektbehovet.

* Avdraget for gron teknik omfattar system for lagring
av egenproducerad elenergi, vilket ratt anvant kan
bidra till flexibilitet och minskat effektuttag.

* Det finns i nulaget inget styrmedel som tar ett hel-
hetsgrepp kring effekt och flexibilitet.

5.5. Regleringar fran EU

P& energiomradet finns flera EU-direktiv som Sverige ar
skyldiga att folja och ta fram lagstiftning som sakerstal-
ler efterlevnad av direktiven.

Energieffektivitetsdirektivet. Nu gallande energieffek-
tivitetsdirektive® innehaller mal for energieffektivitet
som alla EU-lander ar skyldiga att félja, se kapitel 1.5.
Direktivet innehaller ocksa andra krav, bland annat krav
pa energikartlaggning i stora féretag, energikrav pa
produkter, och krav runt matning och debitering av var-
me i flerbostadshus.

| och med EU:s Nya Gréna Giv (New Green Deal)®® som
ska gora EU koldioxidneutralt till 2050 och minska net-
toutslappen med 55 procent till 2030 har nya direktiv
féreslagits.

Till féljd av Rysslands invasion av Ukraina har férslagen
skarpts ytterligare i och med paketet REPowerEU.5” Nytt
forslag till energieffektivitetsdirektiv innehaller bland an-
nat bindande krav om mer energieffektivisering och krav
pa att offentlig sektor arligen ska renovera 3 procent av
bestdndet. EU-parlamentets féorhandlingsbud innehaller
bindande krav om arlig energieffektivisering om 2 pro-
cent i varje land.®® Det uppmuntras ocksa till beteende-
férandringar och nationella energibesparingskampanjer,
att sdnka moms pa energieffektiva uppvarmningssystem
och byggnadsisolering samt uppmuntra offentliga organ
att genomfoéra energikartlaggningar.

Energiprestandadirektivet®® ofta kallat EPBD fran den
engelska beteckningen Energy Performance of Buildings
Directive, innehaller regelverk som ska sakerstélla att
den europeiska byggnadsstocken bidrar till EU:s netto-
nolimal fér 2050.

| Energiprestandadirektivet fastslas att medlemslander-

na maste ange minimikrav pa energiprestanda fér nya
byggnader och att de fran och med 2021 maste vara sa
kallade nara noll-energibyggnader (energiklass A-C).
Direktivet anger ocksa att byggnader vid férsaljning
eller uthyrning ska ha energideklarationer samt att alla
medlemslédnder maste ha en re noveringsstrategi for att
det befintliga byggnadsbestandet ska bli effektivare. 3
procent av golvytan i offentliga lokaler ska ocksa energi-
renoveras varje ar.

| och med den gréna given féreslogs en andring av ener-
giprestandadirektivet,”® som férhandlas 2022/2023. Efter
ministerradets 6verenskommelse innehaller férslaget
bland annat att alla nya byggnader fran 2030 ska vara
nollemissionsbyggnader (2028 fér nya offentliga byggna-
der) och att befintliga bostader ska renoveras sa att ge-
nomsnittlig energiprestanda foér varje land nar minst ener-
giklass D ar 2033. Dartill foreslas skyldigheten for giltiga
energideklarationer utvidgas till byggnader som genom-
gar stdrre renoveringar, byggnader dar hyresavtal férnyas
och alla offentliga byggnader. Deklarationerna féreslas
aven kompletteras med information om produktion av
fornybar energi och driftsrelaterade vaxthusgasutslapp.

Energimarkning och ecodesign. Ecodesigndirektivet om-
fattar ett antal produkter som kylskap och elmotorer och
satter granser fér vilken energiprestanda de minst maste
ha for att fa séljas. Energiméarkningsdirektivet féreskriver
att de produkter som saljs maste ha en energimérkning,
som med tydliga kategorier ska hjalpa konsumenter att
férsta hur mycket energi en viss produkt anvander. Direk-
tiven driver pa fér mer och mer energieffektiva produkter
och kommer enligt EU att till 2030 ha gett ackumulerade
energibesparingar om hela 2 600 TWh inom EU.

Kommissionen har aven foreslagit en andring av Ecode-
signdirektivet som inkluderar skarpare krav pa atervin-
ningsbarhet och reparerbarhet for produkter.”

Krisintervention fér att atgirda héga energipriser.
EU-kommissionen lanserade den 14 september 2022 ett
krispaket for att dampa de hdga el- och energipriserna.’?
Medlemslanderna har darefter kommit dverens om en
frivillig minskning av elanvandningen med 10 procent,
samt ett krav pa att ldanderna ska minska sin elanvand-
ning under topplasttimmar med 5 procent.

EU:s gréna taxonomi ska hjalpa aktorer pa finansmark-
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naden att enkelt bedéma hur hallbara deras investe-
ringar ar. Féretag som har en stor andel taxonomigrdna
projekt eller fastigheter bedéms bidra aktivt till klimat-
omstallningen och kan darfér uppfattas som en att-
raktiv investering. P& sa satt ska de grona féretagen fa
battre tillgang till kapital och att satsa pa hallbarhet ska
bli Ilbnsammare.”

| taxonomin stalls kriterier upp fér vad som kravs for att
byggande och foérvaltande av fastigheter ska klassas
som en aktivitet som bidrar till klimatomstallningen. For
att klassas som en miljdmassigt hallbar investering enligt
taxonomin ska byggnader uppférda fére den 31 decem-
ber 2020 tillhéra de 15 procent mest energieffektiva i
det nationella bestandet. Renovering av byggnader ar
ocksa taxonomigrént om det minskar energibehovet
med 30 procent.”

5.6. Styrmedel i andra lander

Vita certifikat har aldrig anvénts i Sverige. Vita certifikat
ar ett marknadsbaserat styrmedel utformat enligt sam-
ma princip som systemet for elcertifikat och paverkar
inte statsbudgeten eftersom kostnader sprids ut pa
marknadens aktorer. Kvotpliktiga aktorer, i flera forslag
energibolagen, aldggs att redovisa ett visst antal vita
certifikat per ar som erhalls genom att genomféra ener-
gieffektiviseringsatgarder hos konsumenterna. Genom
att faststalla en viss kvot kan staten alltsa »bestélla« en
viss energieffektivisering, som de kvotpliktiga ska se till
att de genomfors.

Vita certifikat nédmns i Energieffektivitetsdirektivet som
ett huvudalternativ fér hur medlemslanderna ska kunna
uppna energieffektiviseringsmalen. Men medlemslan-
derna ar inte skyldiga att inféra det utan kan anvanda
sig av andra styrmedel. Vita certifikat anvands eller har
anvants i ett flertal lander varlden &ver, bland annat
Danmark, Frankrike Storbritannien och USA.

Auktioner ar ett annat satt for staten att upphandla en-
ergieffektivisering. Auktioner har med framgang anvants
for férnybar energi i ett flertal [&nder, och kommer an-
vandas fér negativa utslapp i Sverige. Det finns aven lan-
der, som Schweiz och Portugal, som har lang erfarenhet
av auktioner eller upphandlingar for just energieffektivi-
sering. Fdéretagen far komma med anbud for att genom-
fora den energieffektivisering som staten efterfragar,

och det forslag med lagst kostnad vinner. Utformningen
av systemet kan antingen vara ett kvantitativt mal fér
den effektivisering man vill uppna fér en viss period eller
att det finns en férutbestamd budget fér auktionerna.
Genom att exempelvis genomféra auktioner inom olika
kategorier kan en storre spridning i genomférda projekt
och mellan olika sektorer uppnas.

Aven auktioner kan géras marknadsbaserade genom att
en enhetlig avgift tas ut av marknadens aktérer. | annat
fall kan de betalas fran statsbudgeten.
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6.Hur realisera
potentialen — handlings-
plan {or eflektivare
energianvandning

En effektiv och flexibel energianvandning spelar en avgo-
rande roll bade i klimatomstallningen och i den radande
situationen med héga energipriser. Fokus for den har
strategin ar att visa hur en mer effektiv anvandning av
energi innebar att den racker till mer och gor att omstall-
ningen kan ga fortare &n om det 6kade behovet av fram-
for allt el som omstallningen kraver ska tillgodogoras en-
bart av ny produktion. Férslagen i strategin syftar darfér
framst till att skapa permanenta energieffektiviseringar,
och inte besparingar eller neddragningar som kan bidra
till mindre energianvandning och l&gre priser pa kort sikt
men inte bidrar till starkt konkurrenskraft.

Det gar att frigora eller flytta stora mangder energi utan
att gora avkall pa produktivitet, komfort och kvalitet. Ef-
fektivare anvandning av energi har ocksd manga positiva
effekter. Bland annat kan en lagre elanvandning med 10
procent i Europa, utifrdn 2022 ars prisnivaer, halvera el-
priset i sdédra Sverige. Energieffektivisering minskar ocksa
behovet av import av energi, vilket ger 6kad resiliens och

motstandskraft. Féretag och hushall som har energieffek-
tiviserat blir mindre kansliga fér svangningar i energipri-
serna och konkurrenskraften starks.

For att underlatta och mojliggdra fardplanernas genom-
forande presenteras i det har kapitlet utmaningar och
forslag for ett mer effektivt utnyttjande av energi, el och
effekt inom omradet effekt och flexibilitet, bostads- och
servicesektorn samt industrisektorn.

| strategin gors beddmningar av potentialer inom ener-
gieffektivisering och flexibilitet till 2030 utifran vad som
minst borde vara maéjligt att genomfoéra. | framtagandet
av strategin har behovet av relevanta styrmedel priori-
terats framfér exakta effektiviseringspotentialer. Stra-
tegins beddmningar ar darfor relativt forsiktiga och det
ar formodligen fullt mojligt att dstadkomma betydligt
storre effektiviseringar.

Bostader och service beddéms kunna frigdra totalt 19 TWh

Uppskattad potential bostader och service (TWh) Uppskattad potential
industri (TWh)

Flerbostadshus Smahus
El 0,5 8
Fjarrvdarme 7,5 0
Ovrigt 0 0

Lokaler

1 5
2

0 10

Tabell2 Uppskattade effektiviseringsspotentialer till 2030, utifrdn vad som &r minst mojligt att genomféra.

HUR REALISERA POTENTIALEN - HANDLINGSPLAN FOR EFFEKTIVARE ENERGIANVANDNING
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till 2030, motsvararande 13 procent av sektorns nuvarande
energianvandning. Industrisektorn beddéms kunna frigéra
totalt 15 TWh till 2030, motsvarande 11 procent av sek-
torns nuvarande energianvandning, se tabell 2. Det inne-
bar en effektivisering motsvarande 34 TWh eller 9 procent
av energianvandningen 2020. Sett enbart till effektivi-
sering av elanvandning beddms i strategin att totalt 14,5
TWh kan frigoras till 2030, detta kan motsvara drygt 30
procent av det uppskattade behovet av ny el till 2030.7°

Den har strategins beddmning av flexibilitetspotentialen
till 2030 ar totalt 3,5 GW, se tabell 3.

Bostader 1,5
Lokaler och service 0,5
Industri 1

Elfordon 0,5

Tabell 3 Uppskattad flexibilitetspotential till 2030,
utifran vad som ar minst maojligt att genomféra.

6.1. Styrmedelsforslag till politiken

Det finns idag ett antal styrmedel som styr mot energi-
effektivisering, se kapitel 5. Men &ven om atgérder foér
energieffektivisering ar IdGnsamma har de historiskt sett
inte skett i den utstrackning som skulle vara samhallse-
konomiskt effektivt. Det handlar om marknadsmisslyck-
anden som till exempel att den privata avkastningen av
investeringarna ar lagre an den samhallsekonomiska vin-
sten, informationsmisslyckanden dar privatpersoner inte
har kdnnedom om vilka atgérder som &r mojliga att ge-
nomfdra eller vilken vinst det innebar om de genomfors.
Aven om den senaste tidens héga energipriser har dkat
intresset for dtgdrder inom energieffektivisering, sa sak-
nas det ett helhetsgrepp pa fragan och kunskapsnivan
ar fortfarande otillracklig. Det finns darmed behov av att
se dver och komplettera styrmedel inom energieffekti-
visering for att accelerera utvecklingen inom omradena
enerdi, el och effekt.

Inom EU pagar fér narvarande férhandlingar om bland

annat energieffektiviseringsdirektivet dar forslagen inne-
bar relativt stora ambitionshojningar, se kapitel 5.5. Im-
plementeras de nu liggande foérslagen kommer det krava
mer insatser fran svensk sida &n idag. Aven Sveriges in-
hemska mal om att energianvandningen ska vara 50 pro-
cent mer effektiv 2030 jamfért med 2005 beddms inte
kunna nas med enbart dagens styrmedel pd omradet.

Hur rdédande omstandigheter med den exceptionella
dkningen av energipriset under 2022 kommer paver-

ka pa langre sikt aterstar att se. Klart &r ddremot att
atgarder fér att minska energianvandning i Sverige ar
det snabbaste sattet att sédnka hushalls och féretags
elkostnader. Energibesparingar ar mycket viktiga for att
|6sa de mest akuta problemen men fér mer bestaende
forandringar av energianvandningen kravs energi-
effektiviseringsatgarder.

Overgripande férslag

Ett program for energieffektivisering

Svenska kraftnat har haft ett regeringsuppdrag’® 77 att
ansdka hos Energimarknadsinspektionen om att fa an-
vanda outnyttjade intédkter, fran dverbelastning (flask-
halsintakter eller kapacitetsavgifter) till foljd av prisskill-
nader mellan de svenska elomradena, till nddatgérder
som pa kort sikt kan komma konsumenter och féretag
till del. Uppdraget delredovisades 27 oktober 2022 och
55 miljarder kronor kommer att betalas ut som kontant-
stod till elanvandare i elomrade 3 och 4. Totalt beréknar
Svenska kraftnat inkomsterna fér 2022 till cirka 97 mil-
jarder kronor. Fér 2023 anger Svenska kraftnat att osa-
kerheten i prognoserna om inflédet av kapacitetsintak-
terna &r for stor for att de ska kunna féresla atgarder.”®

For att astadkomma ett robust energisystem pa langre
sikt &r det viktigt att atgérderna inte enbart kompen-
serar hushall och foretag fér hdga elkostnader - vilket
riskerar att f& motsatt effekt och dka efterfragan pa el.
Det kravs &ven atgarder som sanker efterfragan pa el
for att sdnka priserna och minska belastningen pa elfér-
soérjningen. EU-kommissionen har i ett meddelande fran
den 20 juli 20227° rekommenderat medlemslénderna att
inféra nationella eller gemensamma auktions- eller an-
budssystem for att minska féorbrukningen av gas. Med-
lemslanderna har aven kommit éverens om ett frivilligt
dvergripande minskningsmal pa 10 procent av bruttoel-
forbrukningen samt ett obligatoriskt minskningsmal pa
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5 procent av elférbrukningen under hoglasttimmarna.®®
Bada malen galler for perioden 1 december 2022 till den
31 mars 2023.

Beddmningen i den har strategin ar att dagens styrme-
del inte ger tillrackliga incitament for varaktiga energi-
effektiviseringar. Det mest kraftfulla forslaget i strategin
som forvantas kunna ha stor effekt for att ge ytterligare
fart till energieffektiviseringen i Sverige handlar om att
inféra ett nytt program foér energieffektivisering. Tidi-
gare program har varit riktat till energiintensiv industri
(PFE) men férslaget om ett nytt program &r bredare ut-
format. Deltagande i programmet féreslas vara frivilligt
och riktar sig till féretag som i forslaget till revidering
av energieffektivitetsdirektivet omfattas av krav pa att
inféra ett energiledningssystem, fastighetsédgare samt
energibolag och aggregatorer.

Programmet foéreslas dven inkludera ett marknadsbase-
rat auktioneringssystem fér att minska anvédndningen av
el och effekt hos de anslutna aktérerna samt deras kun-
der. | auktioneringssystem far de deltagande aktérerna/
foretagen komma med anbud fér att genomféra den
energieffektivisering som staten efterfragar, och det for-
slag med lagst kostnad vinner. Fér att na dnskad volym
satts antingen ett kvantitativt mal fér den effektivisering
man vill uppna fér en viss period eller sa finns det en fér-
utbestamd budget for auktionerna.

Auktioner kan genomféras inom olika kategorier for att
astadkomma en stoérre spridning i genomférda projekt
och mellan olika sektorer. Till exempel kan auktioner
riktas specifikt till energieffektiviseringsldsningar inom
industri eller fastighetsbolag, industriella samarbeten for
energiintegrering eller till fastighetsdgare som kan ga
ihop for att minska en hel stadsdels elanvandning.

Genom att inkludera energibolag och aggregatorer i
programmet 6kar mojligheterna att dven atgarder hos
deras kunder genomférs, sd som sma och medelstora fo-
retag samt smahusdgare. En ytterligare viktig del i pro-
grammet handlar om att skapa eller anvanda befintliga
natverk for att utbyta erfarenheter, hoja kunskapsnivan
och initiera samarbeten kring energieffektiviseringar.

Energieffektiviseringsprogrammet skulle bidra till att
minska efterfrdgan pa el och effekt, sdnka elpriset och
samtidigt bidra till att uppna det svenska energieffektivi-

seringsmalet till 2030 samt vantade mal pa EU-niva.

En mojlighet till 1Angsiktig finansiering av programmet,
inklusive det omvanda auktioneringssystemet, skulle
kunna vara att fondera en del av Svenska kraftnats dver-
skott fran kapacitetsavgifterna fér ar 2023. En sddan
|6sning har fordelen att den inte belastar statsbudgeten.
Intédkterna fran kapacitetsavgifterna ska i férsta hand
anvandas till att genomféra atgarder som syftar till att
eliminera éverféringsbegransningarna mellan elprisom-
raden och innan det finns en rimlig beddmning av intak-
terna for 2023 &r det svart att avgodra hur stort dverskot-
tet blir. | strategin beddms &nda som troligt med fortsatt
relativt hdga elpriser i kombination med ett elbehov i
sddra Sverige som overstiger produktionen vilket kom-
mer leda till ett dverskott som skulle kunna anvandas for
att finansiera atgéarder for energieffektivisering. Detta
ar inte majligt utifrdn EU:s nuvarande regelverk men i
och med radande europeiska energildge och kommissi-
onens meddelande fran den 18 maj 2022 om kortsiktiga
interventioner pa energimarknaden och langsiktiga for-
battringar av elmarknadens utformning bedéms i den
har strategin forutsattningarna relativt goda. Alternativa
finansieringsformer for programmet for energieffektivi-
sering kan vara att finansiera inom ramen for statsbudge-
ten, likt det befintliga auktioneringssystemet for negativa
koldioxidutslapp, eller att en viss andel av de statliga
inkomsterna, exempelvis skatten pa elenergi, 6ronmérks
for finansiering av energieffektiviseringsprogrammet.

Forslag:

1. Regeringen bor ge Energimyndigheten i uppdrag att
utforma ett program for energieffektivisering som
aven inkluderar ett marknadsbaserat auktionerings-
system for att minska anvandningen av el och effekt.
Programmet bor inrattas med en tidshorisont till och
med ar 2030 och kan exempelvis:

- Vara 6ppet for foretag, inklusive fastighetsagare,
med en genomsnittlig arlig energianvandning
Over 28 GWh och som i forslaget till revidering av
energieffektivitetsdirektivet ska inféra ett energi-
ledningssystem.

- Vara 6ppet for deltagande fastighetsdgare inom
befintliga natverk sa som BelLok, BeBo och BeSma.

- Vara 6ppet for energibolag och aggregatorer.

- Undanta deltagande aktérer fran tillsyn av Miljo-
balkens energihushallningskrav.

HUR REALISERA POTENTIALEN - HANDLINGSPLAN FOR EFFEKTIVARE ENERGIANVANDNING
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- Inkludera plattformar fér natverkande mellan de
deltagande aktérerna.

- Inkludera méjlighet att soka projekteringsstdd for
detaljerade férstudier infor investeringar i energi-
effektiviserande atgérder.

- Inkludera omvanda auktioner for energieffektivi-
seringsatgéarder dar aterbetalningstiden &r langre
an 3 ar. Forslagsvis riktas en férsta auktionsrunda
till aktorer i elomrade 3 och 4 med malet att fri-
gora 5 TWh el. Inom ramen fér Nodférordningen
kan Svenska kraftnat anséka hos Energimarknads-
inspektionen att anvanda en del av 6verskottet
fran kapacitetsavgifterna 2023 for att finansiera
denna férsta auktionsrunda.

2. Regeringen boér ge Energimyndigheten i uppdrag att
utreda mojligheterna till langsiktig finansiering av ett
nytt program fér energieffektivisering. Uppdraget
kan forslagsvis inkludera att undersdka mojligheter-
na att fondera en del av Svenska kraftnats dverskott
fran kapacitetsavgifterna om dessa aven kommande
ar prognosticeras bli stora.

Energieffektivisering - en klimatatgéard

Energieffektivisering kan bidra till minskade utslapp
direkt genom att minska anvandning av fossila brans-
len. Indirekt kan effektivisering inom elsystemet ha en
klimatpaverkan genom att frigéra el som behdvs fér om-
stallningen i transport- och industrisektorerna. Slutligen
kan frigjord el som inte anvands i Sverige exporteras till
angransande lander och dar tranga undan fossil elpro-
duktion. D&rfér bor energieffektiviseringsatgéarder i ho-
gre utstrackning an idag ses som en klimatatgard.

Under kalla dagar vintertid prioriteras varmeproduk-
tion framfor elproduktion i kraftvarmeverken trots att
det &r da aven eleffekten behdvs som mest. Genom att
kora en spetslastpanna kan mer elproduktion frigoras,
dock ar detta dyrt och dessutom drivs de ofta av fossila
branslen. Varmelager bidrar till att mer el kan produce-
ras utan att spetslastpannor behodver tas i bruk. Varme
fran lagren fyller da en del av fjarrvarmebehovet under
arets kallaste dagar och mdjliggér en hdg elproduktion
aven vintertid. Incitament for lagring av varme i storre
utstrackning an idag skulle mojliggdra en hdgre elpro-
duktion aven vintertid och dérmed minska effektutma-
ningarna lokalt och regionalt.

Insatser som innebér effektivisering av fossilfri energi
eller effektiviseringar som inte i tillrackligt hdg grad mins-
kar de fossila utslappen har idag svart att fa ta del av In-
dustriklivet och Klimatklivet som framst riktar in sig pa en
direkt minskning av koldioxidutslapp. Det kan exempelvis
handla om att investera i vdrmelager eller atgarder fér att
tillvarata eller effektivisera anvéandandet av restvérme.

Genom att se 6ver hur energieffektivisering kan inklude-
ras i fler av nuvarande klimatstdd, sa som exempelvis Kli-
matklivet och Industriklivet beddéms méojligheterna till in-
vesteringar i energieffektiviseringar och varmelager 6ka.

Foérslag:

3. Regeringen bor inkludera energieffektivisering som
en klimatatgéard och uppdra at relevanta myndighe-
ter att omfatta (fler typer av) energieffektivisering i
befintliga klimatstdod som till exempel avdraget fér
grén teknik, Klimatklivet och Industriklivet.

Effekt och flexibilitet

Sverige har ett dverskott pa el pa arsbasis och produce-
rar mer el an vad som anvands i landet. Dock finns det
utmaningar lokalt och regionalt, dar utbyggnaden av
elnadt och elproduktion inte har gatt i takt med elanvand-
ningen. Som en konsekvens ar det idag trangt i elndten
pa& manga stallen.

Atgarder som flyttar elanvandning i tid genom smart styr-
ning kan frigéra effekt for att etablera nya industrier och
bygga bostadsomraden. Stdder som idag har problem
med elnatskapaciteten kan dra nytta av flexibilitetsmark-
nader och andra atgéarder for att kunna fortsatta vaxa utan
att vanta pa elnatsutbyggnad. Styrmedel som inférs inom
omradet bor darfér vara langsiktiga fér att mojliggéra in-
vesteringsbeslut och eventuella nyetableringar.

Elnaten behdver dimensioneras for att klara av en ho-
gre elanvandning i framtiden, men naten behdver dven
anvandas smartare och mer effektivt genom minskade
effekttoppar och flexibilitet. Potentialen fér flexibilitets-
atgarder beddms i den hér strategin kunna frigéra flex-
ibilitet om minst 3,5 GW inom omradena bostader och
service, industri och genom smart laddning av elfordon.
Svenska kraftnat ska i ett regeringsuppdrag fran sep-
tember 2022 motverka effekttoppar och sanka priserna
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i sodra Sverige genom bland annat férberedelser fér
upphandling av aktérer som anvander mycket el att an-
passa eller minska sin elanvandning.

Elhandelsavtal med roérligt pris pa timbasis kan bidra till
att flytta elanvandning till tider pa dygnet da anvand-
ningen i évrigt ar ldg. Genom stod till teknisk utrustning
som hjalper konsumenterna att styra elkonsumtionen till
tider da efterfrdgan pa el &r mindre 6kar mdjligheterna
att fler 6vervager ett elavtal till timpris.

Nattariffer som styr tydligare mot flexibilitet

Elnatsbolagen har monopol pa elnat inom sina respek-
tive omraden, och darfoér ar det reglerat genom Energi-
marknadsinspektionen vilken maximal intékt de far ta

ut av sina kunder (intédktsram) och hur avgifterna ska
utformas (tariffutformning). Energimarknadsinspek-
tionen uppdaterade under 2022 sina foreskrifter om
tariffutformning, vilket har lett till en hégre andel fasta
avgifter. Anledningen till det &r att tarifferna ska spegla
hur kostnaderna fér elnaten férdelar sig, och den stérsta
delen av kostnaderna &r fasta. Detta styr inte mot ett
mer effektivt utnyttjande av elnaten eftersom en lag
rérlig anvandning ger laga incitament fér natanvandaren
att flytta sin anvandning i tid.

Intdktsramen styr den maximala intakt som elnatsbolag
far lov att ta in fran sina kunder. Intaktsramen ska séker-
stalla att elnatsbolagen far tackning fér de investeringar
de gor. | dagslaget styr intdktsramen mot rena investe-
ringar, som exempelvis nya ledningar, snarare &n mot
tjdnstebaserade I6sningar sa som flexibilitetsmarknader.
Det beror pa att intdktsramen ékar om bolaget kan visa
pa kostnader for just investeringar, men inte om de 6kar
sina driftskostnader genom att kdpa in tjanster. For att
elnaten ska utnyttjas resurseffektivt ar det dock viktigt
att bade stimulera nyutbyggnad av elndten och mer
tjdnstebaserade I6sningar och dynamiska tariffer for att
effektivt utnyttja naten nar de val ér byggda.

Foérslag:

4. Regeringen bér ge Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att, utan att undergrava kostnadstackning-
en, skapa starkare incitament i intaktsregleringen fér
att maximera effektivitetsstyrningen.

Majligheter for flexibilitetslosningar

Isolering g&r att varme stannar i en byggnad en viss tid
aven utan aktiv uppvarmning. Fastigheter med elupp-
varmning kan darfor fungera som flexibilitetsresurser i
elndten genom att stdnga av eller dra ned pa uppvarm-
ningen nar elanvandningen i samhallet ar som hogst. Att
fastighetsagare ska gora detta manuellt &r inte troligt, i
stallet behover fler fastigheter utrustas med smart styr-
ning som automatiskt styr byggnadens uppvarmning
beroende pa elpris och kapacitet i elnaten. Pa sa vis kan
fastigheter i stor skala bidra till att minska effekttoppar
under dygnet.

Aggregatorer kan samla ihop flexibla resurser, bade fran
produktion och anvandning, och paketera dessa for att
handla med pa elmarknaden, buda pa olika stédtjéanster
eller pa en lokal flexibilitetsmarknad. Lokala flexibili-
tetsmarknader, dar aktoérer gar in och handlar med flex-
ibilitet, existerar idag endast pa nagra platser i Sverige.
Dessa marknader saknar en enhetlig reglering, vilket
behover utvecklas for att underlatta och ge incitament
for fler aktorer att delta och for att skapa fler lokala
marknader med likartad struktur som kan hjalpa till att
hantera elndtens utmaningar. | takt med 6kad efterfra-
gan pa flexibla resurser dkar ocksa vardet pa flexibilitet.
Att delta i flexibilitetsmarknader ar helt frivilligt och boér
fortsatta att vara det eftersom olika aktorers forutsatt-
ningar ser sa olika ut.

Aven den 6kande andelen av elbilar i bilflottan paverkar
effekttopparna i elndten. Mobility Sweden beddmde
2021 att 80 procent av nybilsférsaljningen kommer
bestd av elbilar 20308 och Power Circle uppskattar att
antalet laddbara personbilar 2030 kan uppga till 2,5
miljoner. Den stora elbilsflottan kommmer innebara att
smart styrning av elbilsladdning kommer att vara kritiskt
for elsystemets funktion. Samtidigt ar potentialen att
anvanda kapaciteten i elbilsbatterierna for att kapa ef-
fekttoppar stor. NEPP uppskattar att om 60 procent av
personbilsflottan var elektrifierad finns det en batterika-
pacitet om 14-114 GW, aven om endast en mindre del av
denna kapacitet &r tillganglig sa finns en enorm potenti-
al att stddja upp natet.

Forslag:

5. Regeringen boér ge Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftnat i uppdrag att starka och utveckla
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valfungerande flexibilitetsmarknader och mdjliggéra
for fler typer av aktorer att delta.

6. Regeringen bdr arbeta for att EU infor krav pa bil-
tillverkare for att elbilsbatterier ska godkannas for
flexibilitetstjanster. Aven laddboxar bér stédja V2G
(vechicle to grid).

7. Regeringen bor komplettera skattereduktionen for
grén teknik samt ge i uppdrag till Naturvardsverket
att komplettera Klimatklivet med villkor pa teknik for
smart laddning, som kan bidra till att utjdmna effekt-
toppar, vid stdd till installation av laddboxar.

Bostads- och servicesektorn

Bostads- och servicesektorn ar en disparat grupp som
omfattar mer an bara fastigheter, exempelvis jordbruk,
skogsbruk och byggverksamhet. Indelningen gor att
statistiken kan bli svartolkad och i véarsta fall missvisande
om den anvands pa fel satt.

Potentialen att anvéanda energi mer effektivt i bostads-
och servicesektorn ar stor. | den har strategin beddéms
att en potential som kan uppnas till 2030 &r minst cirka
16 TWh inom bostader varav 8,5 TWh ar el. Fér skolor,
kontor och handelssektorn beddms potentialen till cirka
3 TWh for total energianvandning, varav 2 TWh utgors
av fjarrvarme och 1 TWh el.

Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (BBR), stéller krav pa nybyggna-
tion och stdérre ombyggnationer, se kapitel 5.2. Den prak-
tiska anvdndningen ar dock bredare n sa och reglerna
anvands bade av staten och frivilliga certifieringssystem
som ett matt pa energiprestanda. Enligt Boverkets
byggregler redovisas idag kdpt energi nar en byggnads
energiprestanda ska berdaknas. Detta innebéar att energi
som alstras i byggnaden eller pa dess tomt och som
sedan anvands av byggnaden inte raknas med i byggna-
dens energianvandning.

For att sakerstalla teknikneutralitet mellan olika upp-
varmningsldsningar, sa som fjarrvarme eller vdrmepump,
anvands sa kallade viktningsfaktorer. Det &r dock om-
debatterat hur effektivt dessa fungerar nar det stélls
andra typer av krav, som exempelvis att en byggnad ska
vara en viss procent battre an kraven i BBR. Eftersom
anvandning av fjarrvarme kan frigéra elanvandning till

andra behov boér inte krav stallas som premierar varme-
pumpar fore fjarrvarme, oavsett energiprestanda.

Boverket har i samverkan med Energimyndigheten ut-
rett kompletterande krav i byggreglerna fér byggnaders
energiprestanda.t® Utredningen féreslog att om bygg-
reglerna ska kompletteras med ytterligare krav, sa bor
ett sddant krav utformas som maximalt varmeforlusttal,
vilket definieras som den varmeeffekt som avges fran
en byggnad under den kallaste vinterdagen under ett
normalar, dividerat med byggnadens uppvadrmda area.

| den har strategin gérs beddémningen att krav pa laga
varmeforlusttal kan bidra till att halla nere effektbehovet
i Sverige under kalla vinterdagar och boér darfor inféras.

Forslag:

8. Regeringen bdr genomfoéra forslaget om maximalt
varmefoérlusttal i Boverket och Energimyndighetens
gemensamma uppdrag om kompletterande krav i
byggreglerna for byggnaders energiprestanda.

Energieffektiv renovering av flerbostadshus

Den stora mangden byggnader ar aldre, nybyggnation
utgdr en mycket liten andel av totala byggnadsbestan-
det. Byggnader som &r 40 &r eller dldre anses ha ett
omfattande renoveringsbehov och de flesta hus som
renoveras flyttas bara ndgon eller ett par energiklasser
uppat. Genom en snabbare renoveringstakt dar energi-
effektiviseringar premieras kan mycket energi men aven
effekt frigdras. De stédder dar det idag rader kapacitets-
brist i elnaten kan darmed minska problemen genom
energi- och effektrenoveringar i fastighetsbestandet.
Sarskild hdnsyn maste dock tas sa att renoveringarna
inte leder till alltfor hdga hyreshojningar.

Nuvarande regelverk féor hyressattning medger inte hy-
reshdjningar for att finansiera energieffektiviseringsatgar-
der i fastigheten. Det kan dock vara svart att genomféra
stdrre investeringar som exempelvis tilldggsisolering eller
effektivare varme- och ventilationssystem utan att finan-
siera atgarderna genom hojda hyror. Det finns dérmed
behov av incitament och stéd till energieffektiv renove-
ring av flerbostadshus som inte leder till h6ga hyreshoj-
ningar som kan innebéra att de boende inte har rad att
bo kvar. Styrmedel behdver ge langsiktiga forutsattningar
for fastighetsdgare att energieffektivisera samt utformas
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teknikneutralt. | strategin féreslas flera kompletterande
styrmedel dar fastighetssektorn kan delta, bade ett auk-
tionsbaserat system (férslag 1) och nedan ett riktat stéd
enbart for flerbostadshus (férslag 9).

| EU:s gréona taxonomi anges att de 15 procent mest en-
ergieffektiva byggnaderna i det nationella bestandet kan
klassas som en miljdmassigt hallbar investering. Aven re-
noveringar som minskar byggnadens energibehov med
minst 30 procent réknas in.”* Banker och finansiella fo-
retag har krav pa sig att redovisa enligt taxonomin vilket
ger fastighetsagare incitament att visa att de uppfyller
kraven for att fa ta del av groén finansiering. En majoritet
av bankernas utlaning utgérs med sékerhet i olika typer
av fastigheter och bostader (smahus, flerbostadshus
och kommersiella fastigheter). En utmaning ar dock att
endast omkring 20 procent av smahusen har giltiga en-
ergideklarationer.82 Flera banker erbjuder idag sa kallade
gréna bolan som innebdr en rabatt pa bolanet om bo-
staden uppfyller vissa miljdkrav. Taxonomins definitioner
kommer med stor sannolikhet anvéndas for bade gréna
bolan och gréna obligationer.

Foérslag:

9. Regeringen bor infoéra atgarder som ger incitament
for fastighetsagare att genomfoéra energieffektiv
renovering. Flera alternativ finns och kan férslagsvis
genomféras i tva steg:

- Steg 1: Aterinfér det tidigare stddet »Stod till en-
ergieffektivisering i flerbostadshus«. Stoédet gavs
till merkostnader for energieffektivisering som foér-
battrade byggnadens energiprestanda med minst
20 procent och finansierades av medel fran EU:s
aterhdmtningspaket som &r tillgédngligt mellan
aren 2021-2027. Sma féretag kunde fa hégst 50
procent av det stodberattigande underlaget, med-
elstora féretag hodgst 40 procent och stora féretag
hégst 30 procent. Beddmningsgrunden for stodet
maste vara teknikneutralt.

- Steg 2: For att sakerstalla langsiktiga forutsatt-
ningar for fastighetsagares arbete med energi-
effektiv renovering bor regeringen ge Boverket,

i samrad med Skatteverket, i uppdrag att utreda
och ldmna férslag pa hur en skattereduktion mot-
svarande ovan stoédnivaer skulle kunna utformas
for att ge fortsatta incitament till energieffektiv
renovering av flerbostadshus aven efter 2027.

Smarta fastigheter

Digitaliseringen av fastigheter innebar 6kade méjlighe-
ter for fastighetsautomation och att genom artificiell in-
telligens (Al) styra byggnaders energianvandning sa ef-
fektivt som maijligt baserat pa yttre faktorer som vader,
elpris och/eller effektbalans i elnatet. Flera fastigheter
kan &ven kopplas ihop vilket m&jliggdr fér hela bestand
att styras mer samlat i relation till véarme- och effektba-
lansen i omradet. Exempel i Orebro visar att genom att
anvanda Al for varmestyrning kan energianvandningen
minska med 10-20 procent per ar och i kombination med
mordernare teknik och beteendeférandringar sa mycket
som 50 procent.

Forslag:

10. Regeringen bér ge Energimyndigheten i uppdrag
att utreda de legala férutsattningarna samt behov
av stod for dkad implementering av dppna digitala
energiplattformar fér kommunikation mellan smarta
byggnader (fastigheter som genom Al automatiserar
styr och reglerfunktioner).

Forstarkt kunskap om energieffektiviseringsatgéarder
och dess mdéjligheter

Investeringar och atgarder for energieffektivisering i
smahus sker framfér allt i samband med agarbyte el-

ler vid kraftigt hdjda energipriser, som var fallet under
2022. For att stimulera atgarder dven for smahuségare,
bade pa kort sikt foér att hantera de hdga energikostna-
derna genom energibesparingar och pa lang sikt for att
astadkomma permanent energieffektivisering dven inom
smahusbestandet kravs styrmedel som exempelvis kun-
skapsspridning om effektiva dtgarder, utdkade mojlighe-
ter i samband med annan renovering samt ekonomiskt
stod for genomférande av energieffektivisering. Sddana
styrmedel kan langsiktigt starka hushallens motstands-
kraft mot elprisférandringar och minska behovet av
sadana akuta interventioner i marknaden som har foére-
slagits under 2022.

Energi- och klimatradgivning &r en opartisk och kost-
nadsfri service i kommunerna som kan ge stéd och rad
kring bland annat energieffektiviseringar till privatper-
soner, sma och medelstora féretag, bostadsrattsforen-
ingar, privata flerbostadshusagare och féreningar. En
utvardering av energi- och klimatraddgivarna har visat att
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50 procent av féretagen som fatt radgivning genomfor
nagon atgard som lett till m&tbar energieffektivisering.
Kvaliteten pa radgivningen varierar dock beroende pa
kommun och resurser for att starka kompetensen och
omfattningen pa radgivningen saknas.

Energideklarationer som tas fram foér nyuppférda hus,
flerbostadshus, manga offentliga lokaler och vid férsalj-
ning av smahus behdéver uppfylla en viss kvalitetsniva
for att fungera effektivt och bidra till kunskapsnivan hos
fastighetsdgaren. Antalet atgardsférslag och rekom-
mendationer i energideklarationerna ar idag generellt
lagt. Genom att ange kostnadseffektiva atgardsférslag
inom energieffektivisering, effekt och flexibilitet hojs
kunskapsnivan vilket sédnker troskel och tydliggor inci-
tamenten fér att genomfdra atgarder. Exempelvis faller
fler &tgdrder ut som kostnadseffektiva om hansyn tas
till atgardens livslangd och framtida energipriser. Mer
|angsiktiga atgérder kan vara ldnsamma om de utfoérs i
samband med att fastighetsagaren utfér annan renove-
ring. Den hansynen tas dock sallan i dagens energide-
klarationer och riktlinjer fér hur sddana berékningar ska
utfdras saknas.

ROT-avdraget, som riktar sig till privatpersoner, kan ge
ett skatteavdrag for 30 procent av arbetskostnaden for
en mangd energieffektiviserande atgarder i bostader,
dock maximalt 50 000 kronor per ar. Mer omfattande
energieffektiviseringsatgérder som exempelvis instal-
lation av vattenburen varme ar relativt kostsamma och
ROT-avdraget riskerar darfér att uppmuntra till mindre
genomgripande atgéarder pa bekostnad av stérre effek-
tiviseringar. Genom en foérlangd tidsperiod da avdraget
far anvandas, dar beloppet som inte anvands inneva-
rande ar kan sparas till ndsta ar, 6kar mojligheterna att
genomfdra dven sddana atgarder i samband med annan
renovering som annars riskerar att prioriteras bort nar
de inte ryms inom maxbeloppet om 50 000 kr.

Fortfarande varms cirka 173 000 smahus upp med di-
rektverkande el, vilket ar mycket ineffektivt. Om fritids-
hus skulle raknas in blir siffran an hogre. Att nyinstalle-
ra vattenburen varme i ett befintligt hus ar en kostsam
och omfattande atgard. Ur energisystemperspektiv
vore det fordelaktigt om detta gjordes, men det ar sal-
lan I16bnsamt for den enskilda husdgaren. Att installera
luft-luft-varmepumpar kan vara ett mindre kostsamt
alternativ. Regeringen har i budgetpropositionen fér

2023 aviserat ett investeringsbidrag for konvertering
av uppvarmningssystem och renovering av smahus
med direktverkande el eller gas som uppvarmnings-
form. For att ge tillrackligt med tid fér att né sé manga
som mojligt av husagarna och darmed minska utsatta
hushalls kanslighet fér energipriser, 6ka motstands-
kraften infér kommande kriser samt minska effektut-
taget pd utsatta platser bdr stddet vara sdkbart under
foérslagsvis 5 ar. Dessutom har 23 000 smahus fortfa-
rande oljepannor som huvudsaklig uppvarmningskalla,
dessa hushall bér ocksd omfattas av det féreslagna
konverteringsstddet.

Forslag:

11. Regeringen bér stérka Energimyndighetens 1angsik-
tiga resurssattning av energi- och klimatradgivare.
Foérslagsvis hojs anslagsposten med 50 procent ut-
ifran 2022 ars finansiering (120 miljoner kronor) fér
att dven tacka inférandet av en certifiering for att
sdkerstalla kompetens och kvalitet pa radgivningen
samt en 6kad grad av uppsdkande verksamhet.

12. Regeringen bor andra férordningen om energidekla-
rationer for att styrmedlet ska ge 6kad information
om kostnadseffektiva atgarder med malet att halv-
era fastighetens energianvandning. Dessutom bér
lagen om energideklarationer kompletteras for att
omfatta effekt och flexibilitetsatgarder.

13. Regeringen bor férlanga tidsperioden da ROT-av-
draget far anvéndas, till exempelvis 3 ar, s att max-
beloppet for avdraget blir 150 000 kronor. Avdraget
bor dven utvidgas till att inkludera avdrag for rad-
givning och energikartlaggning av fastigheter samt
installation av smarta styrsystem.

14. Regeringen boér forlanga det, i budgetpropositio-
nen for 2023, aviserade investeringsbidraget for
konvertering av uppvarmningssystem och reno-
vering av smahus med direktverkande el eller gas
som uppvarmningsform. Stédet bor vara sdkbart
under férslagsvis 5 ar samt &ven inkludera fastighe-
ter som fortfarande har oljepannor som uppvarm-
ningsform.

Industrisektorn

Industrisektorn ar inte lika homogen som bostadssek-
torn och osakerheterna kring potentialerna fér energief-
fektivisering ar betydande pa grund av bristande statis-
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tik och kunskapssammanstallningar. Men den generella
potentialen for energieffektivisering inom industrin kan
anda sagas vara stor, enligt en EU-rapport fran 2021 kan
svensk industri spara drygt 20 procent energi till 2030.
Beddmningen i den har strategin ar att en potential som
kan uppnas fram till 2030 minst ligger runt 15 TWh, va-
rav cirka 5 TWh utgoérs av el medan resten framst utgors
av olika branslen.

Inte heller inom industrisektorn sker tillréackliga effektivi-

seringar trots att manga av atgarderna ar [lbnsamma. Brist

pa kunskap om hur och var energi anvands, konkurrens
om tid och resurser samt atgarder som innebar omfattan-
de férandringar av befintliga processer ar nagra exempel
pa varfér energieffektivisering prioriteras bort.

Det tidigare styrmedlet Energisteget omfattade stdd for
projektering och implementering av energieffektivise-
ringsatgarder och riktades till féretag inom gruv- och till-

verkningsindustrin som genomfért en energikartlaggning.

Det i strategin tidigare presenterade forslaget om att
infora ett program for energieffektivisering (férslag 1) in-
kluderar bade de féretag och majligheter till ekonomiskt
stdd som tidigare omfattades av Energisteget.

Forstarkt kunskap och stéd om energieffektivisering

Effektiv energianvandning i industrisektorn handlar
mycket om kunskap, organisering och beteenden. Ett
energiledningssystem goér att organisationen far ett
ramverk for sin energianvandning och underlattar for att
energieffektiviseringsatgarder blir genomférda, i bade
sma och stora foretag.

Sma och medelstora féretag har ofta betydande po-
tential att energieffektivisera och samtidigt aven starka
motstandskraften mot framtida kriser. Har &r dock kun-
skaps- och tidsbrist ofta ocksd som storst och det &r
svart att prioritera tid och investeringskostnader som
arbete med energieffektiviseringar kan innebara. Fér
att energieffektiviseringsatgarder, dven ldnsamma, ska
prioriteras av sma och medelstora féretag behdvs upp-
sdkande verksamhet och stddsystem som omfattar ett
systemperspektiv pa verksamheten, arbetssatt, kunskap

och implementering. Ett systemperspektiv som omfattar

hela verksamheten ar viktigt for att 6ka intresset och
incitamenten fér att genomféra atgarder. Mellan 2015-
2021 drevs EU-satsningen Nationella Regionalfondspro-

grammet av Energimyndigheten med fokus pa energief-
fektivisering i sma och medelstora féretag. Programmet
bidrog badde med information och ekonomiskt stéd. Ar
2018-2021 drev Tillvaxtverket programmet Robotlyftet
med syfte att framja automation och robotisering i sma
och medelstora industriféretag. Programmet bidrog
med bland annat utbildningar och ekonomiskt stéd for
att ta in extern kompetens till féretaget. Bada program-
men arbetade uppsdkande. Inom den Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF) finns fortsatt medel att
sOka for energieffektivisering.

Lagen om energikartlaggningar (EKL) omfattar stora
féretag och innehaller krav pa en dversyn av féretagets
energianvandning och férslag pa kostnadseffektiva atgar-
der. EKL omfattar i dagslaget inte effekt och flexibilitet.

Forslag:

15. Regeringen bor ge Tillvaxtverket och Energimyn-
digheten i uppdrag att gemensamt inom ramen for
den Europeiska utvecklingsfonden (ERUF) fortsat-
ta stdtta sma och medelstora féretag ekonomiskt
och kompetensmassigt med automatisering och
energieffektivisering. Regeringen bor dven kom-
plettera uppdraget med stod till regionerna for att
underlatta medfinansieringen som ERUF-medlen
kraver. Lardomar fran de tidigare programmen, Ro-
botlyftet och Nationella regionalfondsprogrammet
bo6r anvandas i utformningen av det gemensamma
uppdraget.

16. Lagen om energikartldaggning bor kompletteras for
att aven omfatta effekt och flexibilitet.

Outnyttjad potential i industrins restvarme

Atervinning av restvarme till fjarrvarme har en outnytt-
jad potential pa 3 TWh/ar%¢ och denna kommer sanno-
likt 6ka i takt med att nya industriella verksamheter eta-
bleras. Hogtempererad restvarme anvands redan idag
i stor utstrackning dar de geografiska och ekonomiska
forutsattningarna finns. Restvarme kan dven anvandas
pa andra s&tt &n i fjarrvarmen, exempelvis for livsmed-
elsproduktion i vaxthus eller fisk- och réakodlingar. Det
finns ocksad mojligheter fér industriféretag att ateran-
vanda restvdrme fran industriprocesserna i de egna lo-
kalerna och i de egna processerna.

En stor del av industrins klimatomstallning féorutsatter
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en 6kad produktion och anvandning av vatgas. | Ener-
gimyndighetens forslag till nationell strategi for vatgas,
elektrobranslen och ammoniak som presenterades i
november 2021 féreslas ett planeringsmal om 5 GW
installerad elektrolyseffekt till ar 2030, vilket kan skapa
upp till 4 TWh/ar védrme.8?

Att anvanda restvarme ar resurseffektivt och behdver
goras i hdgre grad an idag. En viktig forutsattning for
detta &r att hantering och atervinning av restvarme finns
med i planering och projektering av nya anldggningar
som sakerstaller att varmen utnyttjas dar det ar mojligt.

Foérslag:

17. Regeringen bér ge Energimyndigheten i uppdrag
att utreda mojligheter for ett 6kat tillvaratagande av
spillvarme. Uppdraget kan exempelvis omfatta en
andring av ellagen sa att villkor pa systemlésningar
kan sakerstélla att restenergi som uppstar i nya an-
ldggningar utnyttjas maximalt, undanrdja hinder fér
tillvaratagande av spillvarme samt styrmedel som
uppmuntrar och ger incitament till anpassningar av
kundanlaggningar for att méjliggora lagre tempera-
turer i fjarrvarmenaten.

6.2. Ataganden fran aktoérer

Aktorer inom energi, fastighet och industri har lange
arbetat med fradgor om effektiv energianvandning. Kli-
matomstélliningen innebér ett stort 6kat behov av el fran
bade industrin och transportsektorn. En effektiv anvand-
ning av energi blir ddrmed &n viktigare an tidigare, bade
utifran ett klimatperspektiv och for att 6ka Sveriges
sjalvforsdriningsgrad och motstandskraft mot framtida
kriser. Som har konstaterats i strategin ar utmaningarna
flera; till exempel kunskapsbrist hos bade hushall och
féretag kring energianvandning och moéjliga atgarder for
effektivisering, prioritering kring vilka investeringar som
ska gdras och kortsiktiga avkastningskrav. Nedan akto-
rer, som ocksa staller sig bakom den har strategin, atar
sig darfor att fortsatt arbeta och 6ka anstréangningarna
for en effektiv anvandning av energi och effekt:

ABB atar sig att fortsatta implementera energilednings-
system i foretagets egen verksambhet, i linje med ABB:s
atagande till initiativet EP100, samt uppratta energief-
fektivitetsmalsattningar i linje med ABB:s hallbarhets-

strategi. ABB atar sig &ven att fortsatta samla intressen-
ter for att tillsammans verka for att 6ka medvetenheten
om potentialen i energieffektivisering samt uppmana till
handling for en mer energieffektiv varld inom ramen for
rérelsen Energy Efficiency Movement.

Akademiska Hus har mal att na klimatneutralitet i hela
vardekedjan till ar 2035 samt &ven mal om att minska
nybyggnation och premiera ombyggnation och reno-
vering for att na lagre klimatpaverkan och optimera
energianvandningen. Akademiska Hus har dven atagit
sig att till &r 2025 halvera total mangd levererad energi
till bolagets fastigheter, inklusive hyresgésternas energi,
jamfort med ar 2000. Akademiska Hus atar sig ocksa att
informera sina kunder om mojligheter till energieffek-
tivisering, dela erfarenheter i branschen om delning av
energi och flexibilitetsl®dsningar samt att efterfréga mer
mojligheter hos leverantorer till flexibilitet for att styra
energiférbrukning bort fran effekttopparna.

Alfa Laval arbetar standigt med att utveckla teknologier
och serviceldésningar for 6kad energieffektivitet. Som
tillverkare av varmeoverforingsteknologi, hjalper foreta-
get sina kunder att arligen reducera energibehovet med
100 GW, vilket motsvarar 50 miljoner ton CO,-utslapp.
Alfa Laval har malet att bli koldioxidneutrala 2030 och
vidtar atgarder fér att forbattra energieffektiviteten i
sina tillverkningsprocesser och byggnader, investerar i
spillvarmeatervinning och samarbetar med leverantorer
och kunder for att forbattra klimatpaverkan fran mate-
rialfldden. Alfa Laval &r aven en aktiv medlem i Energy
Efficiency Movement, samt har lanserat utbildningspro-
grammet Energy Hunter.

AMF Fastigheter arbetar systematiskt med att effektivi-
sera energianvandningen. Sedan 2009 har energianvand-
ningen reducerats med 53 procent. Malet fér 2022 &r att
na en energiprestanda pa 84 kWh/mz2 ar, vilket uppnad-
des redan 2021. Nya effekt- och energimal har tagits fram
for perioden 2023-2025. AMF Fastigheter deltar dven i
Svenska kraftnats frekvenshallningsreserv (FCR), dar fast-
igheterna vid kritiska tidpunkter kan dra ner sin elanvand-
ning och avlasta elnatet. Atgérden ska implementeras i
fem fastigheter med en kapacitet om 1,5 MW.

Eways, med det dvergripande malet att paskynda om-
stallningen mot en fossilfri fordonsflotta, atar sig att lig-
ga i framkant, aktivt informera och dela kunskaper och
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erfarenheter kring effektiv elbilsladdning till leverantorer,
kunder och andra affarskontakter samt konstant utveck-
las inom den egna organisationen.

Fabege har mal om en energiprestanda pa max 77 kWh/
m? Atemp fastighetsenergi till 2023, vilket naddes redan
2021. Ny malsattning pa sikt &r att nd 70 kWh/m?. Fabe-
ge har dven som malsattning att minska sitt effektbehov
och arbetar aktivt med att hitta I6sningar kring det.

Heimstaden Sverige genomfor, i syfte att sédnka ener-
gianvadndningen, atgarder avseende 6kad anvandning
av modern och kostnadseffektiv teknik, sa som smarta
styrsystem, byggnadstekniska atgarder fér att minska
varmefdrluster, teknik for dtervinning samt kravstéllande
vid nybyggnation. Heimstaden har mal om att minska
mangden koépt energi med 2 procent per ar till 2025
samt mal om en fossilfri verksamhet till samma ar. Forut-
sattningarna fér att inga i ett frekvensbalanseringspro-
jekt utreds. Nyproduktion certifieras med Miljobyggnad
silver och solceller installeras for lokal produktion av
energi om lampligt.

Holmen atar sig att flytta fokus fran energibesparing till
energikostnadsprestanda vid Hallstaviks pappersbruk
dar endast el anvands som priméarenergi. Detta innebar
ett mer flexibelt anvdndande av el till tider pa dygnet
da anvandandet i dvrigt &r lagt. Holmen kan pa detta
satt minska sina elkostnader. For 6vrigt bidrar intakter
fran stédtjanster som upphandlas av Svenska kraftnat
till extra lbnsamhet samt en effektivisering av hela el-
systemet. Energikostnadsprestandan skall vara under 3
MWh per ton.

HSB har mal om att minska sin klimatpaverkan med 50
procent till 2030 jamfdért med 2020. Malet omfattar alla
de bostadsrattsféreningar som ar medlemmar i HSB.
Detta ska ske genom energieffektivisering, energireno-
vering och omstallning till férnybar energi. HSB har aven
for avsikt att satta konkreta mal for energieffektivisering
och for dkad elproduktion fran solceller.

Hyresgastféreningen arbetar med folkbildning fér att
landets 1,5 miljoner hyresgasthushall ska fa kunskap,
information och verktyg for att bidra till en effektivare
energianvandning.

Kraftringen har malsattningen att till ar 2025 minska

energianvandningen i sina fastigheter genom att mins-
ka varmeanvandningen med 30 procent och elanvand-
ningen (exkl. elbilsladdning) med 20 procent jamfort
med 2021. Kraftringen har ocksa mal om att andelen
atervunnen restvarme i fjdrrvarmenéatet ska motsvara
200 GWh 2030 (utfall 2021: 37 GWh) samt att minska
energianvandningen hos de bostadsrattféreningar
och fastighetsagare (ej villor) som ingar i féretagets
varmemarknad med minst 10 procent mellan aren
2022-2030.

Lofbergs har arbetat lange med energieffektivisering,
med resultatet att féretaget under de senaste 30 aren
lyckats fordubbla kaffeproduktionen utan att 6ka den
totala anvéandningen av el och energi. Lofbergs har be-
vakningsmal fér energianvdandning, med malet att ener-
gianvandningen per producerat kilo kaffe inte ska dka.

Perstorp Group ar i slutfasen med att ta fram en ny
elstrategi, dar en viktig bestandsdel handlar om att ef-
fektivisera elanvandningen, framfor allt kopplat till fore-
tagets produktionssiter. Eleffektivisering pagar standigt
som en del av det dvergripande arbetet med stédndiga
forbattringar, men kommer att vaxlas upp nar elstrategin
ar godkand och kommer ocksa att drivas av ambitidsa
men realistiska malsattningar, som kopplar till foretagets
mal fér minskning av vaxthusgaser.

Rikshem atar sig en fortsatt energi- och klimatutveck-
ling i linje med sin klimatfardplan. Féretagets energimal,
renoveringar och energiarbete ligger till grund fér ener-
gi- och klimatprestandaférbattringar. Rikshem delar sina
erfarenheter genom deltagande i BeBo och Fastighetsa-
garnas hallbarhetsrads utvecklingsgrupp fér energi.

SKF Sverige AB atar sig att genom energieffektivisering
och andra atgéarder forbéattra energiprestandan i sitt
byggnadsbestand sa att den graddagskompenserade
kdpta energin fér uppvarmning ar 2030 &r under 50
procent av nivan 2020. SKF har &ven mal om att for-
battra energiprestandan for tillverkning med 5 procent
per ar. Vid anldggningen i Géteborg &r ambitionen att
kraftigt 6ka produktionen; SKF atar sig att total energi-
anvandning for tillverkning inte ska 6ka i samband med
dessa forandringar. Dessutom ska SKF, genom innova-
tion och kontinuerliga forbattringar, fortsatta att bidra
till minskade energiforluster i de applikationer dar fo-
retagets produkter och tjanster anvands samt fortsatta
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utmana leverantdrer och medarbetare att bidra till effek-  rantodrer for att erbjuda bolagets byggnader som flexi-

tivare energianvandning. bilitetspotential for att undvika flaskhalsar i energisyste-
men eller start av fossilbaserad spetslast.

Stena fastigheter har som mal att minska sin energian-

vandning med 2 procent arligen utifran 2020-ars niva,

samt mal till 2030 att vara sjalvfdrsdrjande pa el med del-

mal 2026 pa 50 procent. Stena fastigheter arbetar dven

med effektoppar och energilager samt férnybar energi.

Swegon atar sig att kontinuerligt arbeta med energipre-
standa pa byggnadsbestand bade géllande klimatskal
och system. Swegons mal &r att minska energianvand-
ning samt utslapp av vaxthusgaser (Scope 1 och 2) med
5 procent relaterat till sin omsé&ttning arligen. Vidare
kommer Swegon arligen arrangera externa webinarier
relaterade till energieffektivisering och inomhusklimat
via Swegon Air Academy samt anpassa produkter och
driva mot éppna kommunikationsstandarder for fastig-
hetsautomation som férenklar flexibilitet.

Sédra Skogsagarna arbetar strategiskt med investering-
ar i energieffektiviseringsatgarder, vilket har lett till att
Sédra &r nettoproducent av el. Sd6dra har som mal att
sanka energiférbrukningen per producerad enhet (ex-
empelvis energiférbrukning per ton massa och per m3
sagat). Sédras langsiktiga vision &r att bli oberoende av
inkdpt energi.

Vasakronan ska bli sjalvférsdrjande pa energi och inte
behdva kdpa ndgon energi, i malet ryms bade ett offen-
sivt effektiviseringsarbete, ytterligare egen energipro-
duktion samt uppbyggande av mer lagringskapacitet
for att kunna “tanka” energi nér den &r billig och sélja/
anvanda sjalva nar den &r dyr. Det betyder att malet
aven indirekt innehaller ett peakshave-mal. Utdver detta
jobbar Vasakronan &ven med effektbesparingsprojekt
och olika demand response-atgéarder i sina fastigheter.

Victoriahem atar sig att energieffektivisera sitt fastig-
hetsbestand sd att kdpt el och fjarrvarme kan minskas
med 30 procent jamfért med ar 2015 vid utgangen av
2030. Victoriahem atar sig &ven att minska energian-
vandningen i de egna kontoren med 30 procent och se
Over elanvandningen genom att byta ut all belysning

till LED, stdnga av kontorsutrustning, samt satsa pa bra
energiklass vid inkdp av ny utrustning. Dessutom ska
Victoriahem &rligen utbilda sin personal inom energi,
miljé och hallbarhet och samarbeta med sina energileve-
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