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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — BYGG= OCH ANLAGGNINGSSEKTORN

Forord

Klimatet férandras och det gér vart samhalle sarbart.

Som samhaéllsaktorer &r det sjalvklart for oss att stalla oss
bakom och leva upp till ambitionerna i Parisavtalet. Under
2017 rostade riksdagen for att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser och en klimat-
lag tradde i kraft 2018. Nar Sverige nu staller om behover
Vi i bygg- och anldggningssektorn givetvis vara med pa
den resan och ta ansvar fér var del och komma med 16s-
ningar. Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sveri-
ge har bygg- och anlaggningssektorn darfér samlats kring
en fardplan under projektledning av Skanska. Tillsammans
med andra branschers fardplaner skapas en unik kraftsam-
ling for forandring i Sverige.

| arbetet med denna fardplan foér en klimatneutral och
konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor har vi
samlat manga nyckelaktdrer i hela vardekedjan. En insikt
ar att behovet av en klimatomstallning innebar nya foérut-
sattningar for att driva affarer. Vi behdver bli mer resursef-
fektiva, skapa nya affarsmodeller och framférallt samverka
over hela vardekedjan.

Vi har med fardplanen tillsammans tagit forsta steget
for ett konkurrenskraftigt samhallsbyggande utan klimat-
paverkan. Vi &r 6verens om att byggskedet och anvand-
ningsskedet behover bli klimatneutrala till 2045. Nu ska
vi ga fran ord till handling i klimatomstéallningen och med
fardplanen som gemensam viljeinriktning tillsammans med
de uppmaningar som vi riktar till politiker och aktorer i
sektorn, ska vi skapa forutsattningar fér en marknad som
varderar klimatsmarta I6sningar och innovationer. Vi ser
ett behov av att folja upp implementeringen av fardplanen
samt att en dversyn gérs exempelvis vart femte ar. Vi ser
aven att de som star bakom fardplanen kan behéva ga fran
att skriva under en viljeinriktning till att foérpliktiga sig till
att verkligen leverera enligt fardplanen. Det kan innebéra
att dppet redovisa mal och resultat av sitt klimatarbete. Vi
behdver fortsatt samverka pa en strategisk niva inom sek-
torn kring fardplanens implementering.

Malsattningen i arbetet med fardplanen har varit en in-
kluderande process med bred samverkan i vardekedjan. Vi
har forsdkt vara principiella och objektiva i beskrivningen
av sektorns viljeinriktning. Andra fardplaner bidrar med
férdjupning i flera omraden som &r viktiga foér var sektor.
Stort tack till alla som deltagit.

Det &r glddjande att vi &r manga som stéller oss bakom
fardplanen och vi uppmanar fler att géra det. Vi tar vart
ansvar och starker var konkurrenskraft genom en klimat-

omstéllning som ar ndédvandig for att lamna dver en battre
varld till kommmande generationer.

Den 28 mars 2018, organisationer i styrgruppen for

fardplanen
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Sammanfattning

| arbetet med en gemensam fardplan har ett stort antal
aktdrer enats om en vision om att ar 2045 &r vardeked-
jan i bygg- och anldggningssektorn klimatneutral och
konkurrenskraftig, helt i linje med Sveriges mal samt
samhallets och varldens behov.

Malen fér att na en klimatneutral virdekedja i bygg-
och anldggningssektorn &r for ar:

e 2045: Netto nollutslapp av vaxthusgaser.

e 2040: 75 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt
minskande trend.

e 2020-2022: Aktorer i bygg- och anldggningssek-
torn har kartlagt sina utsl&pp och satt klimatmal.

For att klara denna klimatomstéllning har vi enats om
26 uppmaningar till politiker, myndigheter och aktérer
i vardekedjan. Se avsnitt Uppmaningar till politiker och
aktérer i bygg- och anlaggningssektorn.

Fardplanens beskrivning av nuldget och trender
sammanfattas med:

e Alla intressenter inom bygg- och anlaggningssek-
torn behdver samverka fér att na klimatneutralitet.

e Bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan
har potential att i det narmaste halveras till 2030
med befintlig teknik - men fér att nd netto noll el-
ler langre sa behdvs teknikskiften och kommersia-
liserade av innovationer. For att astadkomma detta
kravs nya incitament och lagar, nya satt att driva
affarer samt samverkan 6ver hela vardekedjan.

¢ Klimatpaverkan fran byggskedet kommer framst
fran tillverkningen av byggmaterial sdésom cement
och stal.

e Utslappen av vaxthusgaser fran inhemsk el- och
varmeproduktion narmar sig noll, samtidigt som
alla byggnadstyper blir allt mer energieffektiva.

e Bygg- och anlaggningssektorn har potential att
minimera avfallet och forflytta sig mot cirkulara
floden genom effektivare resursanvandning, ékad
ateranvadndning och atervinning av material.

e Digitalisering innebéar en stor samhallsférandring som

ger mojligheter till nya arbetssatt, tjanster och mark-
nader samt effektivare och mer hallbart byggande.

»91 procent anser att
klimatfragorna kom-
mer fa stor paverkan el-
ler dar helt avgdrande {Or
affaren fOr sin organi-
sation eller verksamhet
de narmaste fem aren.«

Svar fran drygt 100 deltagare pa firdplanens férank-
ringsseminarium den 6 mars, 2018.

e En kombination av kundkrav, marknadsinitiativ,
samt tydliga klimatmal och langsiktiga styrmedel
bidrar till bygg- och anldggningssektorns omstall-
ning.

* Tillgangen till finansiellt kapital &r av stor betydel-
se for att framja investeringar i nya tekniker och
féretag som satsar pa hallbara 16sningar.

* Ny teknik, marknadens preferenser och affarers
|6nsamhet kan férandras snabbt. En gemensam
malbild kan driva pa innovationer fér klimatom-
stallningen.

SAMMANFATTNING
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Fardplanens beskrivning av méjligheter och utmaningar
sammanfattas som en hindersanalys. Mycket talar fér en
hallbar utveckling inom bygg- och anldggningssektorn

men det finns manga utmaningar som behdver hanteras.
Klimatomstallningen innebar att alla aktérer i vardeked-
jan behover ta ansvar, agera och samverka. Upphandling

»100 procent anser att
detdr helt avgdrande el-
ler viktigt att bygg- och
anliaggningssektorn
samverkar {8r att klara
klimatomstillningen.«

Svar fran drygt 100 deltagare pa fiardplanens férank-
ringsseminarium den 6 mars, 2018.

ar ett kraftfullt verktyg som tillsammans med nya afférs-
modeller behdver utvecklas. Likval kravs forandringar av
regelverk och lagar, samt forutsattningar for innovatio-
ner som exempelvis Carbon Capture and Storage. An-
passning av interna processer och kunskapsuppbyggnad
kring nya material och arbetssatt, samt 6kad kompetens
i alla led och ett tydligt ledarskap ar avgérande. For att
klara klimatomstaliningen med bibehallen eller starkt
konkurrenskraft, behdver det bli Ibnsamt fér markna-
dens aktorer att minska klimatpaverkan. Resultatet av
hindersanalysen ar en uppsattning uppmaningar som
syftar till att paskynda omstéliningen.

For att konkretisera var klimatomstalining har vi gett ex-
empel pd dtgdrdsomradden fran 2018 till 2045 (se illustra-
tion i kapitel 6).

Med stéd av fardplanen behover det faktiska arbetet nu
ta vid. Med denna viljeinriktning i kombination med ratt
forutsattning pa marknaden, med stdéd av uppmaningar-
na till politiska beslut och aktdrers agerande, kan vi till-
sammans astadkomma en hallbar samhallsutveckling.

Fardplanens férankringsseminarium den 6 mars 2018.

SAMMANFATTNING
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Uppmaningar till
politiker och aktorer i
bygg- och anlaggnings-

sektorn

Malen fér att na en klimatneutral virdekedja i bygg-
och anldggningssektorn &r fér ar:

e 2045: Netto nollutslapp av vaxthusgaser.

e 2040: 75 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt
minskande trend.

e 2020-2022: Aktoérer i bygg- och anlaggningssek-
torn har kartlagt sina utslapp och satt klimatmal.

For att nd fardplanens mal krévs ett livscykelperspektiv
nar det galler planering, projektering, byggande och
anvandning av var bebyggda miljo. Fér att lyckas med
detta behovs ett tydligt ledarskap, nytdnkande och an-
svarstagande fran alla vardekedjans aktoérer i bygg- och
anlaggningssektorn. Vi behover ifragasatta dagens reg-
ler, planering, design och materialval, och samverka pa
nya satt for att hitta nya I6sningar, metoder och material
samt affarsmodeller.

Vi ser fem nyckelfaktorer fér att na en klimatneutral
vardekedja i bygg- och anlaggningssektorn 2045:

e Samverkan, ledarskap och kunskap.

e Langsiktiga spelregler som mjliggdr investeringar

och omstallning till klimatneutrala material och
processer.

e En utveckling fran linjara till cirkuldra processer.

* Tillgadng och effektivt nyttjande av biobaserade
ravaror.

e Offentlig upphandling som motor fér omstallning.

UPPMANINGAR TILL RIKSDAG OCH
REGERING

1. Infér ambitidsa, 1dngsiktiga och férutsagbara
lagkrav fér bygg- och anldggningssektorn utifran
Sveriges klimatmal, for att mojliggdra ndédvandiga
investeringar for omstéallning med bibehallen eller
starkt konkurrenskraft.

2. Skapa forutsattningar for transformering av bas-
industrin for att sakerstalla klimatneutral cement
och stal genom finansiering, riskdelning, innova-
tionsstdd och styrmedel.

3. Ta fram en strategi och atgardsplan i samrdd med
marknadens aktorer for tillgdng och distribution
av hallbara och fossilfria branslen till bygg- och an-
laggningssektorn.

4. Infér krav pa att deklarera byggnaders och anldgg-
ningars klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv,
samt pa att klimatdeklarationer redovisas for
byggprodukter som satts pa marknaden.

5.  Anvand offentlig upphandling som en motor i kli-
matomstallningen. Stark kompetensen om LOU hos
offentliga upphandlare och sdkerstall s att upp-
foljningen ar lika skarp som upphandlingskraven.

UPPMANINGAR
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6. Andra reglerna for klassning av avfall, sd att cirku-
lara affarsmodeller och en utdkad ateranvandning
och atervinning av schaktmassor, bygg- och riv-
ningsmaterial inte hindras utan tvartom drivs pa.

7. Verka for mojligheten for lagre kapitaltacknings-
krav och andra incitament fér gréona finansierings-
|6sningar som syftar till att stimulera investeringar
med lagre klimatpaverkan.

8. Infoér incitament som fréamjar energieffektivisering
och resurseffektiv renovering av befintligt fastig-
hetsbestand, med motkrav pa att det ska vara kli-
matmassigt motiverat ur ett livscykelperspektiv.

9. Ge lamplig aktoér i uppdrag att tillhandahalla och
forvalta en dppen databas med generiska klimat-
data som ar livscykelbaserade, kvalitetssakrade
och representativa for bygg- och anldggningssek-
torn i Sverige.

10. Ge lamplig aktor i uppdrag att utreda en metod for
hur klimatpaverkan kan synliggdras och aterspeg-
las i transaktioner i vardekedjan, fran ravaruaktor
till konsument.

1. Ge lamplig aktér i uppdrag att utveckla upphand-
lingskriterier kring, och definitioner av, klimatneu-
trala och klimatpositiva byggnader och anlagg-
ningar i dialog med marknaden.

UPPMANINGAR T TILLBYGG- OCH
ANLAGGNINGSSEKTORN

Alla aktérer

(bestallare, arkitekter, konsulter, bygg- och anldggnings-
entreprendrer, underentreprendrer, materialleverantérer,
fastighetsagare/forvaltare, myndigheter, kommuner och
landsting)

12. S&tt upp egna klimatmal och implementera dem i
hela verksamheten.

13. Oka kompetensen om vilket ansvar och vilken méj-
lighet som finns att minska klimatpaverkan i hela

plan- och byggprocessen.

14. Nyttja upphandlingsformer och/eller strategiska

samarbeten som stimulerar 6kad samverkan och
dialog mellan aktérer i vardekedjan.

15. L&mna information om klimatpaverkan vid anbud
och offerter aven utan bestallarkrav for att driva
pa utvecklingen pa marknaden.

16. Hallbarhetsrapportera for att redovisa och satta
mal pa sin verksamhets klimatpaverkan.

17. Digitalisera hela plan- och byggprocessen for att
stddja minimering av spill, resurseffektiv materia-
lanvandning, produktion och logistik.

Bestallare

18. Beakta klimatpaverkan i tidiga skeden av plan- och
byggprocessen.

19. Stall funktionsbaserade upphandlingskrav dar
innovativa lésningar med |ag klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv premieras. Efterfrdga och ge
incitament for lagre klimatpaverkan i anbud.

20. Foélj upp klimatkraven systematiskt, gor det kost-
samt att gdra fel och [6nsamt att gora ratt.

21. Stall krav pa ateranvandning av material om/nar
det ar fordelaktigt ur ett livscykelperspektiv, till ex-
empel vid renovering och masshantering.

22. Infér ett prekvalificeringskrav pa att foretagen ska

ha ett klimatarbete eller -policy for att fa lamna
anbud, i synnerhet i storre projekt som sker inom
offentlig upphandling.

Konsulter, arkitekter

23.

24.

Foresld och/eller foreskriv, med fordel i tidigt
skede, resurseffektiva l6sningar med Iag klimatpa-
verkan ur ett livscykelperspektiv. Skapa effektiva,
flexibla planldésningar och demonterbara konstruk-
tioner for att minska behov av nytt material vid
ombyggnad eller underhall.

Skapa forutsattningar i projekteringsskedet for att
byggnader och anldggningar kan vara klimatneu-
trala i anvandningsskedet.

UPPMANINGAR
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Entreprendrer Definition av vardekedjan i bygg- och

. anlaggningssektorn
25. Utveckla skalbara produktionsmetoder som méj-

- N . . o Aktbérer i vdrdekedjan i b, - och anldggningssektorns
liggdr anvandning av material med 1ag eller netto g Y99 9gning

ar framst bygg- och anldggningsentreprendrer, maskin-

noll klimatpaverkan, dkad dteranvandning och ) ) )
och transportleverantérer, leverantérer av material och

slutna materialfléden under nyproduktion, om- ) } ] )
L tjanster, fastighetsdgare, privata och offentliga bestélla-
byggnad och rivning. ) ] )
re, arkitekter, konsulter, bransch- och intresseorganisa-

u . o . tioner, myndigheter, kommuner samt forskningsinstitut
26. Stall klimat- och kompetenskrav pa leverantoérer, ynaig 9

arkitekter, konsulter och underentreprendrer. Folj
upp klimatkraven systematiskt, gér det kostsamt
att gora fel och I6nsamt att gora ratt.

och hégskolor som bidrar med kompetens. Virdekedjan
ar ddrmed alla de aktérer som gér affédrer med varandra,
eller pa annat sé&tt paverkar och styr utvecklingen av
byggnader, anldggningar och infrastruktur, fér att tillhan-
dahdlla och styra utvecklingen av bestélld funktion.

Definition av klimatneutralitet

Netto noll utsldpp av véxthusgaser till atmosfaren. Det
innebér att utslédpp som sker ska kunna tas upp av det eko-
logiska kretsloppet eller med tekniska I6sningar och dér-
med inte bidra till véxthuseffekten. Strategin &r att i férsta
hand minska faktiska utsldpp men att kompensationsat-

gdrder kan anvédndas fér att uppna klimatneutralitet.

UPPMANINGAR
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Vi staller oss bakom malen,
uppmaningarna och
fardplanens viljeinriktning

AB Familjebostader

AB Stockholmshem

AFA Fastigheter
Akademiska Hus

Bengt Dahlgren

Bjerking

BoKlok

Bonava i Sverige
Byggherrarna
Byggmaterialindustrierna
Byggnadsfirman Otto Magnusson
Byggmastarn i Skane AB
ByggVesta Development AB
Celsa Nordic

Cementa

Cemex

Chalmers tekniska hogskola
Circle K Sverige AB

CS Riv & Haltagning
Energieffektiviseringsféretagen
E.ON Energilésningar AB
ETTELVA Arkitekter
Fasadglas Backlin AB
Fastec

Fastighetsagarna Sverige
Finja Prefab AB

Forbo Flooring AB
Golvkedjan

Goteborg stad, lokalférvaltningen
HSB Riksférbund

Ikano Bostad

Incoord

Informationscentrum fér hallbart byggande

Installatorsféretagen

IVL Svenska Miljéinstitutet
JM

Jarfalla kommun
Klimatkommunerna
Lindbacks

LINK Arkitektur
Linkdpings universitet

M3 Bygg AB

NCC Sverige

Nilsson Energy AB

Nordea

OKQ@8 Scandinavia

Peab AB

Returlogistik

Riksbyggen

Ronneby kommun

SABO - Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
Saint-Gobain Sweden AB
Skanska i Sverige
Specialfastigheter

Stockholms stad, miljéférvaltningen
Sto Scandinavia AB

Svensk Betong

Sveriges Byggindustrier
Sveriges Bergmaterialindustrier
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Trabyggnadskansli
Swecon Anldggningsmaskiner
Swedbank Robur

Sweden Green Building Council
Swedisol

Saker Vatten AB

Tengbom

Thomas Betong

Trafikverket

Tuve Bygg AB

Tuve Byggservice AB

Tyréns

Vacse AB (publ)

Vasakronan

Veidekke Sverige

Volvo Construction Equipment
White arkitekter AB

Wiklunds

Wihlborgs Fastigheter AB

WSP Sverige AB

Wastbygg

Zengun
Atervinningsindustrierna

AWL Arkitekter

VI STALLER OSS BAKOM MALEN, UPPMANINGARNA OCH FARDPLANENS VILJEINRIKTNING
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1 Vision

klimatneutralitet 2045

Vardekedjan i bygg- och anlaggningssektorn ar klimatneutral
2045 och till 2030 har utslappen av vaxthusgaser halverats
jamfért med 2015, samtidigt som konkurrenskraften starkts.

2045

Ar 2045 &r bygg- och anldggningssektorn klimatneutral,
helt i linje med Sveriges mal samt samhaéllets och véarl-
dens behov. Konsumtionen i samhallet och var livsstil har
utvecklats mot resurssnalhet och servicesamhalle dar
delningsekonomin ar en del av vardagen. Klimatsmarta
|6sningar ar en konkurrensférdel som sanker kostnader
och vérderas av marknaden. Det I6nar sig att tédnka lang-
siktigt och att skapa varden for samhallet 6ver livscy-
keln, vdrden som utgar frdn manniskors och samhallets
behov. De gemensamma anstrangningar som skett i en
klimatomstallning av samhallet har skapat mer tillit och
jamlikhet inom Sverige och internationellt, dven om fér-
andringen har inneburit madnga utmaningar.

Bygg- och anlaggningssektorn har visat ledarskap i om-
stallningen och bidrar i flera avseenden med negativa
utslapp genom att vi tillfér byggnader och anlaggningar
som producerar mer hallbar energi &n de anvander samt
bidrar med ekologiska varden i bebyggelsen som binder
kol bade ovan och under mark. Klimatneutrala produk-
ter &r en sjalvklarhet pa marknaden och klimatpositiva
blir allt vanligare. Nya fornybara och effektiva material,
produktionsmetoder, konstruktioner, effektiv resursan-
véndning och teknik &r pa plats och det ekonomiska
systemet stdder detta. Det har skett transformativa
férandringar av samhallet genom tekniska innovationer
och férandrade varderingar och livsmdnster. Kompen-
sationsatgarder genom stdrkta ekosystem och ny teknik
har varit nédvandiga for att minska utsléappen. Flera tek-
nikskiften har skett som tillsammans och steg foér steg
lett till systemldsningar som méjliggoér ett samhalle med
netto nollutslapp.

Alla material cirkuleras och darmed finns inte avfall. Det-
ta sékrar tillgang till material och haller kostnaden nere.
Nya material tillférs endast om de bidrar till funktiona-
litet i flera tekniska livscykler eller atergar till naturens
kretslopp utan miljdbelastning. Det innebar att vi bygger
och nyttjar byggnader och anldggningar pa ett effektivt
satt och de fungerar som materialbanker med material
som cirkulerar i kretslopp. Det stéller krav pa vilka ma-
terial vi bygger in, hur vi bygger in dem och vad som
hander nar byggnaden eller anldggningen ska tas ur drift
och recirkuleras.

Allt detta har kravt en langsiktig politik med tydliga mal
och krav som trappats upp successivt. Lagstiftningen
stottar och driver pa utvecklingen. Detta ger trygghet

i att satsa pa investeringar, innovationer och system-
|6sningar. Vi har erfarenhetsutbyten internationellt och
Sverige star starkt med flera banbrytande |6sningar och
kompetens som exporteras, eftersom resurseffektivitet
|6nar sig ekonomiskt i ett samhalle dar fysiskas resurser
ar allt mer dyrbara. Samverkan &ver vardekedjan med
affarsmodeller som lyckas kvantifiera varden som skapas
over livscykeln anvands av marknaden.

2030

Ar 2030 har vi natt halvvags mot klimatneutralitet. Var
livsstil har tydligt bérjat foréndras mot resurssnalhet och
tjanster, &ven om det &ar ett hart tryck pa resurser och
samhaéllsfunktioner sarskilt i stdderna. Utmaningen att
skapa en gemensam berattelse om en méjlig klimatneu-
tral framtid har boérjat ge resultat.

Vi ser att konkurrenskraften har starkts och cirkuléar eko-
nomi &r etablerat inom manga omraden. Nya verksam-

VISION
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heter och arbetstillfallen har skapats och ersatt de som
inte klarat omstallningen. Vi anvander flera olika tekniska
|6sningar som alla syftar till resurseffektivitet. Genom att
ha tillampat flera befintliga tekniska I6dsningar i kombina-
tion med nagra nya innovationer har bygg- och anldgg-
ningssektorns klimatpaverkan halverats mellan ar 2015
och 2030. Transformation av tillverkningsprocesser och
samhallsstrukturen bérjar ge resultat, aven om flera ut-
maningar kvarstar for att astadkomma klimatneutralitet.
Produkter som &r klimatneutrala ur ett livscykelperspek-
tiv har sett dagens ljus.

Ett tydligt ledarskap inom naringsliv och politik har
skapat langsiktighet och optimism. Vi har utvecklat upp-
handlingskrav sa att de framjar klimatneutrala innovatio-
ner liksom att samverkan mellan alla involverade parter i
vardekedjan ar forstarkt. Nya affarsmodeller som hante-
rar fordelning av kostnader och intakter 6ver vardeked-
jan ar allt vanligare. Livscykelperspektivet bérjar bli eta-
blerat fran design till anvandningsskede. Lagstiftningen
styrs om s3 att cirkulara fléden underlattas och hogre
klimatkrav inférs stegvis med tydliga mal pa lang sikt.
Det visar sig att resurssnalhet och klimatatgéarder |6nar
sig ekonomiskt framst genom att manga lagt hdngande
frukter plockas. Digitalisering har skapat informations-
fldden genom hela vardekedjan och ger bra beslutsun-
derlag. Med 6kad samverkan sprids erfarenheter och
kompetens i vardekedjan och teknikskiften och innova-
tioner for klimatomstallningen underlattas.

Klimatomstallningen i Sverige ar en férebild och utbyte
med andra lander sker for att klara stérre forskningssats-
ningar samtidigt som vi lyckas exportera fler klimatl&s-
ningar. Okad kompetens om vérdet av biologisk mang-
fald och ekosystem gér att vara stader véxer med béattre
forutsattningar for att klara en klimatomstéalining.

1.1 MAL
Malen for att nd en klimatneutral vardekedja i bygg- och
anldggningssektorn &r for ar:

e 2045: Netto nollutslapp av vaxthusgaser.

e 2040: 75 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser
(jmf 2015).

e 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt
minskande trend.

e 2020-2022: Aktorer i bygg- och anlaggningssek-
torn har kartlagt sina utslapp och satt klimatmal.

Malen ar satta utifran 2015 ars utslappsnivaer och ar i
absoluta ton koldioxidekvivalenter. Malen avser klimat-
paverkan i hela vardekedjan fran byggskede, anvan-
darskede till dtervinningsskede, oavsett i vilket land
klimatpaverkan uppstar. Kompensationsatgarder kan

bli nédvandigt for att na netto noll men huvudstrategin
ar att i férsta hand minska utslappen. Eftersom sektorn
har begransad radighet 6ver anvandningsskedet med
till exempel utslapp fran trafik och hushallsenergi, ingar
inte dessa i malen. Om alla aktérer i vardekedjan minskar
sina direkta utsldapp kommer vardekedjan som helhet att
omfatta alla utslapp. For att undvika suboptimeringar
och att utslapp flyttas till ndgon annan aktér eller annan
del av livscykeln behévs samverkan och helhetssyn éver
vardekedjan. Malen &r enormt utmanande, men beddéms
nddvéandiga. De kan till och med beho6va skarpas for att
lyckas med Sveriges klimatmal.

Sveriges klimatmal idag avser de nationella utslédpp som
uppstar fran produktion inom landets grénser. For en
klimatneutral och konkurrenskraftig bygg- och anlagg-
ningssektor behdver hansyn tas till utslapp oavsett i
vilket land de uppstar och nar under livscykeln de sker.
Annars riskeras svenska foretags konkurrenskraft. Om
exempelvis byggprojektets klimatpaverkan inom Sverige
minskas genom att importera material som har hégre
utslapp, har vi enbart flyttat utslappen utomlands och
forsamrat svenska foretags konkurrenskraft. Darfoér kan
ett konsumtionsperspektiv gynna svenskt naringsliv,
som komplement till klimatmal frdn nationell produktion.
Exporten frdn svenska féretag som har klimatlésningar
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fér produktionsskede och/eller konsumtionsskede skulle
da gynnas. Klimatmalen for bygg- och anlaggningssek-
torn har ett konsumtionsperspektiv.

1.2 ENMOJLIG UTBLICK 2045

Flexibilitet, sjalvbestémmande, sammanhang och trygg-
het &r viktigt for médnga méanniskor. Arbetsuppgifter ar
2045 ar i stor utstrackning oberoende av geografisk po-
sition. Manga arbetsuppgifter har ersatts av automatik
och artificiell intelligens. Hjalpmedel fér digital kommu-
nikation fér oss ndrmare varandra i bade privatliv och
arbetsliv men erséatter inte det fysiska motet. Vi traffas,
umgas och arbetar vid knutpunkter som finns pa manga
platser i landet. Manga féretag och organisationer delar
pa ytorna. Det gor det lattare att knyta band, samarbeta
och skapa varden 6ver organisationsgranser. Lokaler
kan bokas tillfalligt eller under langre perioder genom
en digital plattform. Lokalerna kan anpassas féor moten,
utstallningslokaler, caféer, restauranger, undervisningslo-
kaler eller boende.

En mer decentraliserad arbetsmarknad med lokala knut-
punkter for med sig nya mojligheter att bosatta sig dar
det passar livsstil, familjesituation eller andra personliga
dnskemal. Behovet av att kdnna sig hemma och att ha
en lokal forankring &r viktig fér manga manniskor. Méjlig-
heten att kunna styra 6ver sin livssituation starker bade
individer och lokalsamhallen. Samtidigt finns det manga
som féredrar en mer mobil och féranderlig tillvaro. For
att svara upp mot det behovet finns andra upplatelsefor-
mer. Boenden kan anpassas och bokas efter behov, kor-
tare eller langre perioder pa samma satt som lokaler.

Allt detta staller andra krav pa infrastruktur. IT-infra-
struktur ar utbyggd foér att klara de decentraliserade och
mobila arbetsplatserna. Transportinfrastruktur anpassas
for att klara den férandrade boendesituationen och fér
att restid ska kunna anvandas pa ett produktivt satt.
Tillgédngligheten i stdderna anpassas mer till gang, cykel
samt olika typer av kollektivtrafik och godstransporter
samordnas pa ett mer effektivt satt. P3 vissa hall behd-
ver kapaciteten byggas ut, pa andra hall frigérs kapa-
citet nar trycket i rusningstrafik minskar. Frigjorda ytor
ger dessutom mojlighet till utveckling av nya typer av
anvandningsomraden t ex parker och odlingsytor eller
annat som uppfyller omradets behov.

Fordon, med batterier och vatgas, laddas i stor utstrack-
ning vid byggnader eller anldaggningar som ar netto-pro-

ducenter av férnybar och hallbar energi. Energilagringen
for dessa fordon fungerar ocksa som balanskraft; elen
Over kortare cykler och vatgas éver langre. Urbanise-
ringen ar tydlig men tekniken gor det mojligt for arbets-
tillfallen och samhallsservice pa landsbygden samtidigt
som den forsorjer stdderna med ekosystemtjanster och
industriproduktion.

Ekosystemtjanster ar nédvandigt for stadernas funktion
och véarderas hogt. Okad kunskap och foérstdelse for
biologisk mangfald, ekosystem och mikrobiologi gér att
vi kan bygga mer integrerat med naturen. Det ger oss
lokalproducerade livsmedel, battre luft, vattenrening och
lagre energiférbrukning.

Det befintliga bestdndet av bostéader och kommersiella
lokaler nyttjas betydligt battre och effektivare med flera
flexibla I6sningar dar bestadndet férandras och foradlas
genom cirkulara affarsmodeller och ombyggnationer.
En 6kad befolkning hanteras genom ombyggnation
utdver nyproduktion av byggnader och infrastruktur.
Bygg- och anlaggningssektorns roll har transformerats
till att handla mer om ombyggnation, tjanster kopplade
till lokaler och andra samhallsnyttiga funktioner till ex-
empel ekosystemtjanster. Vardet skapas i en vardekedja
tillsammans med flera aktorer i vardenat. Tjanster och
produkter formedlas i stor utstrackning genom platt-
formar. Plattformen kan &ven knytas an till andra viktiga
funktioner som persontransporter, varuleveranser och
tjanster av olika slag. De féretag som skapar sitt varde
genom plattformen har mycket att vinna. Det behover
inte néddvandigtvis vara genom att dga plattformen, men
val en del av det system som utgdér den nya ekonomin.

Inspiration:

Harvard Business Review¢
McKinsey & Company#
Forbes® %8

Accenture®®

Professor Kevin Anderson’®

Scenariot ovan visar nagra av de tankbara riktningar
som nu diskuteras av ledande aktdrer, och som ar féren-
liga med en bygg- och anlaggningssektor med noll-ut-
slapp, eller mer korrekt netto-positiv effekt. | ett sddant
scenario har affarsmodellerna skiftat fokus fran volym till
funktionsbaserat vardeskapande. Riktningarna i scena-
riot inkluderar plétsliga trendbrott dar nya mojligheter
finns for framsynta aktorer.

VISION
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2 Bygg- och anlaggnings-
sektorn staller om

Alla intressenter inom bygg- och anlaggningssektorn behdéver

samverka fér att na klimatmalet.

Ny teknik, férbattrad sjukvard samt utveckling av bosta-
der och kommunikationer har under det senaste arhund-
radet inneburit att varlden har blivit ett allt battre stalle
att leva i fér majoriteten av den globala befolkningen.
Samtidigt har denna utveckling varit intimt férknippad
med ett dkat uttag av naturresurser. Mycket tyder pa att
det totala globala uttaget idag éverskrider vad som ar
langsiktigt hallbart. Uppskattningar visar att mansklig-
heten idag férbrukar jordens arliga budget av férnybara
resurser pa drygt ett halvdr. Om alla varldens ménniskor
skulle konsumera som en genomsnittlig svensk sa skulle
det kravas 4,2 stycken jordklot'. Utslappen av véxthus-
gaser har 6kat i samma takt som uttaget av naturliga
resurser, med klimatférandringar till foljd (Figur 1). For-
andringar som ser ut att ga fortare &n vad forskningen
tidigare pavisat. Parallellt vaxer bade varldsbefolkningen

och varldsekonomin. Vid mitten av detta sekel beréknas
varldens befolkning ha vaxt fran dagens drygt sju miljar-
der till nastan tio miljarder manniskor och varldsekono-
min dkat med ungefér tre gdnger dagens storlek.

Mot bakgrund av att vi redan idag rér oss utanfér de
planetdra grénserna sa kan en trefaldig 6kning av
varldsekonomin inte innebdra en motsvarande ékning
av resursuttag och klimatpaverkan som historien hittills
pavisat. Vi &r i bradskande behov av ett skifte.?

| december 2015 enades varldens lander om ett nytt kli-
matavtal i Paris. Avtalet, som tréadde i kraft i november
2016, innebéar att den globala temperaturékningen ska
hallas till under 2 grader, dock med ambitionen att be-
gransas till 1,5 grader.
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Sverige har beslutat sig for att vara ledande i omstall-
ningen och vara ett féregdngsland i det globala arbetet
att férverkliga Parisavtalet, vilket stéller stora krav pa
handlingskraft och en tydlig strategi. Det géller inte
minst for att styra samhallsutvecklingen at ett énskvért
hall.

Bygg- och anlaggningssektorn har stor betydelse for
hela den svenska ekonomin och bidrar till tillvaxt, ut-
veckling och vélstand. Svenska bygg- och anladggnings-
sektorn omsétter arligen drygt 1100 miljarder kronor
och sysselsatter omkring 550 000 férvarvsarbetare®.
Ingen aktor har kraft eller kunskap att ensam leda den

b

omstallning som kravs fér att minska sektorns utslapp
av vaxthusgaser till noll pa mindre &n tre decennier. |
omstallningen kravs en bred samsyn och samverkan i
sektorn men ocksa med politiken.

For att drastiskt kunna minska bygg- och anlagg-
ningssektorns klimatpaverkan och samtidigt starka
konkurrenskraften krédvs gemensamma och langsiktiga
malsattningar som kan brytas ned till greppbara indi-

katorer®. Samtidigt kommer sektorn behova planera fér
ett férandrat klimat, till exempel genom andra krav pa
byggnader och anldggningar kopplat till nederbérd, vat-
tennivaer, fukt, vdrme och kyla.

BYGG- OCH ANLAGGNINGSSEKTORN STALLER OM
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3 Nuldgesbeskrivning

och trender

3.1 KLIMATPAVERKAN I BYGG- OCH
ANLAGGNINGSSEKTORN

Bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan
har potential att i det ndrmaste halveras till 2030

med befintlig teknik - men fér att na netto noll
eller ldngre sa behdvs teknikskiften och kommersi-

aliserande av innovationer.

Bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan har pa
senare ar uppmarksammats allt mer, inte minst genom
rapporten Klimatpaverkan fran byggprocessen’ fran
2014. Exklusive uppvarmning beraknas bygg- och an-
ldggningssektorns arliga klimatpaverkan motsvara ca
15 miljoner ton koldioxidekvivalenter®, nar import och
indirekta effekter inkluderas. Detta ar nastan i samma
storleksordning som de totala utslappen fran Sveriges
inrikestransporter. Over halften av utsldppen harrdr fran
importerade varor och tjanster. Nar aven uppvarmning
réknas in landar koldioxidutslédppen pa éver 22 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Metoden fér dessa berakningar bygger pa fysiska flo-
den 6ver vad som konsumeras i sektorn i kombination
med livscykelbaserade miljédata. Vid objektspecifika
studier anvands vanligtvis livscykelanalys (LCA) for att
kartlagga ett byggnadsverks eller en anlaggnings kli-
matpaverkan. | den standardiserade LCA-metod som an-
vands for byggnadsverk® delas livscykelskedena in i olika
moduler©". Byggskedet omfattar alla miljdpaverkande
aktiviteter fran ramaterialutvinning eller atervinning av
material fram till fardig byggnad eller anldggning, inklu-
sive alla transporter daremellan (modul A1-A5). Anvéan-
darskedet inkluderar allt fran underhall och renovering
till energi- och vattenanvandning (B1-B7). Slutskedet
beskriver aktiviteter for rivning och bortskaffande av
avfall (C1-C4). Atervinningsskedet visar pa férdelar eller
belastningar nar ett material gar in i en ny livscykel, till
exempel vid materialdtervinning (modul D).

Storst majlighet att minska klimatpaverkan fran en
byggnads eller anldggnings livscykel &r genom beslut

i tidiga skeden. | tidiga skeden faststalls om nagot ska
byggas och i sa fall vad, samt vilken funktion eller nytta
som ska uppnas. Ju l&ngre ett projekt fortskrider, desto
fler parametrar lases, vilket paverkar radigheten éver
vilka val som kan géras. Ju tidigare klimatfragan darfoér
ar med som en parameter, desto mer genomgripande
beslut av betydelse kan fattas.

3.1.1 BYGGSKEDETS KLIMATPAVERKAN

Klimatpaverkan fran byggskedet kommer framst

fran tillverkningen av byggmaterial sdsom stal och
cement.

Flera studier har gjort branschen uppmarksam pa att
byggskedet - det vill sdga fran ramaterialutvinning fram
till fardig byggnad - har stor betydelse fér byggnadens
totala klimatpaverkan®. Samtidigt konstaterar Boverket
att det finns sma drivkrafter att anvéanda livscykelana-
lyser for att forbattra klimatpaverkan fran byggnader®.
For anldggningar, vag- och jarnvagsinfrastruktur déare-
mot staller Trafikverket krav pa klimatkalkyler for alla in-
vesteringsprojekt stérre an 50 miljoner, vilket branschen
stallt sig positiv till enligt de utredningar som Iag till
grund fér kraven™. Samma utredningar visar att det finns
stora reduktionspotentialer nar det galler utslapp av
vaxthusgaser, bade med avseende pa materialhushall-
ning och utveckling av material.

| dialog med industri och akademi togs det under 2015
fram en Strategisk Innovationsagenda fér minskad kli-
matpaverkan fran byggskedeté. Agendan slar fast att
klimatpaverkan fran byggskedet kan halveras till 2030
jamfort mot dagslaget, forutsatt branschgemensam
aktérssamverkan inom en rad omraden. Trafikverket har
studerat atgarder som visar att utslappen av vaxthus-
gaser fran byggskedet kan halveras med befintlig teknik

NULAGESBESKRIVNING OCH TRENDER
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vid anldggande av hdghastighetsjarnvag®™. Aven Skanska
har analyserat vad som kravs foér att nd ett klimatneu-
tralt byggskede, som ocksa pekar pa att utsldppen kan
minska med omkring 40 % med kand teknik till 2030'.
For att nd ytterligare reduktioner kréavs dock att innova-
tioner gérs kommersiellt och tekniskt gangbara, vilket

kraver utveckling och stora investeringar i teknikskiften'.

Vid introduktion av nya eller alternativa byggmaterial
och byggmetoder maste det dock gdras pa ett satt som
sakerstaller ratt kvalitet och funktion &ver tid med beak-
tande av livscykelperspektivet, inklusive livscykelkostna-
derna.

Tillverkning av byggmaterial har visat sig sta fér majo-
riteten, omkring 80 %, av byggskedets klimatpaverkan,
medan transporter till byggarbetsplats och sjalva bygg-
produktionen har utgjort ett mindre bidrag i husbygg-
nadsprojekt, tillsammans omkring 20 % 2?8, Samtidigt
ar detta beroende av projektets férutsattningar; i in-
frastrukturprojekt kan masshantering med tillhérande
transporter sta for ett stort bidrag av byggskedets
samlade klimatpaverkan". Effektiva logistikl®sningar,
elektrifiering samt val av och utveckling av hallbara bi-
odrivmedel ar sdledes viktiga aspekter fér att minska
byggskedets klimatpaverkan.

| bade bygg- och anlaggningsprojekt bidrar cement i
betong tillsammans med stal till en stor andel av ett
projekts klimatpaverkan. Trafikverket uppskattar att
omkring halften av klimatgaserna fran byggande av
infrastruktur, exkluderat transporter, harrér fran tillverk-
ning av stal och cement till betong® och fér bostadsbyg-
gande kan samma materialgrupper bidra till 40-80 % av
byggskedets totala klimatpaverkan?22, beroende pa val
av stomsystem.

Forskning pa Chalmers har visat att de teknikskiften
som kravs fér att uppna nara noll klimatpaverkan fran
stal- respektive cementindustrierna skulle innebara
investeringar pa en niva som motsvarar 25-70 % 6ka-
de produktionskostnader®. Teknikskiftena avser bland
annat CCS-teknik (Carbon Capture and Storage), dar
koldioxid avskiljs och lagras istéallet for att slappas ut i
atmosfaren, samt teknik for att ersatta kol mot vatgas i
stalproduktionen. Samma studie visar att de investering-
ar som kravs bidrar till en marginell kostnadsdkning for
de slutprodukter dar materialen anvands, motsvarande
mindre an 0,5 %. Liknande analyser har gjorts for infra-

struktur som indikerar en ndgot hégre kostnadsdkning,
vilket beror pa att materialen i infrastrukturprojekt i
regel star for en hdgre andel av totalkostnaden jamfort
med byggnadsprojekt. Okningen motsvarar dock mindre
an 2 % av den slutliga kostnaden for infrastrukturen?°. De
dkade produktionskostnaderna kommer emellertid 1angt
innan produkterna nar marknaden och slutkunden. Det
langsiktiga perspektivet &r viktigt att betona for att kun-
na skapa forutsattningar for saval satsningar pa forsk-
ning som for stora investeringar och fér implementering
av teknikskiften.

Bostadsbyggande med massiv trastommme har tidigare
visat sig sta foér knappt halften sa stor klimatpaverkan
som betong om inga aktiva val goérs?. Cementets klimat-
paverkan har dock minskat dver tid?2. Studier har ocksa
visat att det finns stor potential till att minska betongens
klimatpaverkan med befintlig teknik: mellan 40 %2 och
70 %2* minskade utslépp fran betongbyggande har pavi-
sats genom aktiva val av betongrecept och utformning.
Likasa finns potential att minska broars klimatpaverkan
till ndstan halften med befintliga tekniska I6sningar?®
men aven med mindre traditionella utformningar?®.
Vilken klimatpaverkan olika systemval har ur ett livscy-
kelperspektiv beror bland annat pa de projektspecifika
byggherrekraven och produktionsférutsattningarna. Ex-
empelvis har studien for brf Viva? och de forutsattning-
ar som géallde i det projektet, visat att klimatpaverkan for
bostadsbyggande i optimerad betong har potential att
ndrma sig samma nivaer som trabostadsbyggande. En
viktig utgangspunkt for att fullt ut kunna jamféra olika
systemvals klimatpaverkan &ver hela livscykeln, &r dock
att alternativen som jdmférs baseras pa samma uppsatt-
ning funktionskriterier och styrande krav, sa att férut-
sattningarna &r lika. Oberoende av systemval sa har alla
material och alla processer mojlighet att optimeras med
avseende pa klimatpaverkan.

NULAGESBESKRIVNING OCH TRENDER
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3.1.2 ANVANDNINGSSKEDETS
KLIMATPAVERKAN

Utsldppen av vaxthusgaser fran inhemsk el- och

varmeproduktion narmar sig noll, samtidigt som
alla byggnadstyper blir allt mer energieffektiva.

Bostads- och servicesektorn star fér uppemot 40 %

av Sveriges totala energianvandning, motsvarande 143
TWh ar 20158, Bostads- och servicesektorn omfattar en
rad verksamheter, men sett endast till byggnaders upp-
varmning, tappvarmvatten och fastighetsenergi - det vill
sdga exklusive hushallsenergi och verksamhetsenergi

- s& motsvarar det cirka 30 % av Sveriges totala ener-
gianvandning®. Sedan 1970-talet har oljeanvandningen
successivt fasats ut till férman fér biobranslen, varme-
pumpar, el och fjarrvarme. Det har lett till en kraftig
minskning av klimatpaverkan frdn uppvarmning av bo-
stader och lokaler: mellan ar 1990 och 2015 har utsléppen
minskat med 86 % 2°. Samtidigt &r den stora energian-
vandningen i bostads- och servicesektorn en utmaning
eftersom féornybar energi behovs for fossilfrihet i daven
andra samhallssektorer, sésom transportsektorn.

| rapporteringen till Europeiska kommissionen av de
svenska klimatutslappen presenterades ett referenssce-
nario* for Sveriges framtida energisystem. Enligt detta

forvantas den inhemska elproduktionen i storre utstrack-
ning &n idag ga mot férnybara kallor samtidigt som
karnkraften fasas ut3c. Att karnkraften fasas ut galler for
samtliga scenarier som presenteras, vilket dven bidrar
till att den totala elproduktionen minskar efter ar 2035.
Hogre priser pa fossila bréanslen och utslappsratter ger
ett hogre elpris vilket gynnar vindkraften, men oavsett
nivan pa elpriset sa bedéms det framtida elsystemet ha
stdrre andel variabel kraft &n idag. Det ger anledning att
fortsatta minska anvandarskedets elanvandning och be-
vaka elens klimatpaverkan.

| samma referensscenario sa forvantas branslemixen till
figrrvdrmeproduktionen ar 2045 utgéras av en ndgot
mindre andel fossila branslen, men i stort vara ungefar
som idag. Den totala fjarrvarmeproduktionen férvantas
6ka nagot dver tid3°. Samtidigt har energianvandningen
for uppvarmning och varmvatten minskat for alla bygg-
nadstyper den senaste 20 aren®. Sammantaget har den
totala temperaturkorrigerade energianvandningen per
kvadratmeter i bostader och lokaler minskat med 14 %
mellan ar 1995 och 2015 *. Under samma period har det
totala bostadsbyggandet 6kat kraftigt 32, vilket behdver
tas i beaktande sett till den totalt minskade energian-
vandningen, eftersom de nyproducerade byggnaderna
blir allt mer energieffektiva.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans

SLUTLIGENERGIANVANDNING IBOSTADER OCH SERVICE M.M. PERENERGIBARARE, FR.0.M. 1970, TWH
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med olika branscher och i samrad med berérda myndig-
heter ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering.
Till grund fér uppdraget ligger Energikommissionens
forslag att Sverige ska ha 50 % effektivare energian-
vandning &r 2030 jamfort med 200533,

Olika energislag har olika férutsattningar fér att matcha
utbud med efterfrdgan. Férnybar energi produceras

nar solen lyser och vinden blaser, cavsett efterfragan.
Problematiken kan hanteras genom en kombination av
styrning av efterfrdgan och energilager. Styrning av ef-
terfragan kan ske med hjalp av prissattning och smarta-
re apparater, fastighet och infrastruktur. Lagring kan ske
i centrala energilager eller decentraliserat i laddbara for-
don och fastigheter. Fastigheter och fordon blir darmed
en viktig del av energisystemet, det innebar en modjlighet
till affarsutveckling®s.

Utdver el och varme sa inkluderar anvandarskedet ak-
tiviteter foér att uppratthalla en byggnads eller en an-
ldggnings funktionalitet éver tid, sdsom renoveringat,
underhall, utbyte av byggdelar och reinvesteringar. Livs-
cykelperspektivet medfér att dven framtida aktiviteters
klimatpaverkan tas i beaktande, vilket innebar scena-
riobaserade antaganden eftersom fler faktorer an bara
teknisk livslangd avgér ndr ndgot rivs, byts ut eller byggs
om. Anvandarskedets klimatpdverkan dver tid &r svar att
uppskatta men inte desto mindre viktig att dskadliggéra.
Boverket anger att renoveringar och ombyggnad utgor

Over 25 % av bygg- och fastighetssektorns totala utslapp
av vaxthusgasers. Trafikverket uppskattar vdgunderhal-
lets arliga klimatutslapp till samma storleksordning som
investeringsobjektens dito, om underhallsbeldggningar
inkluderas®®. Samtidigt, vad galler byggnader, har det
visat sig vara valmotiverat ur klimatsynpunkt att bygga
med en battre energiprestanda an byggreglerna, sett ur
ett livscykelperspektiv, eftersom vélisolerade byggnader
ger en relativt liten 6kning av klimatpaverkan fér de dka-
de materialmangderna relativt sémre isolerade byggna-
ders klimatpaverkan under anvédndarskedet®. Har finns
saledes en stor potential ur klimatsynpunkt vid upprust-
ning av det befintliga bostadsbestandet.

Det &r viktigt att i detta sammanhang se det byggda
samhaéllet som en helhet av byggnader, anlaggningar,
infrastruktur, transportmedel och energiproducenter.
Samhallsplaneringen lagger grunden fér hur den fort-
satta byggnationen kommer att bli, varfér utformning
i planskeden som bidrar till effektiva bygg-, mobilitets-
och energisystemldsningar ar av stor betydelse for att
undvika suboptimeringar.
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3.2 RESURSANVANDNING - FRAN
VARDEKEDJA TILL VARDECYKEL

Bygg- och anlaggningssektorn har potential att
minimera avfallet och forflytta sig mot cirkuldra
floden genom effektivare resursanvandning, 6kad

ateranvdndning och atervinning av material.

Bygg- och anlaggningssektorn genererar ca en tredjedel
av det avfall som arligen uppkommer i Sverige (exklu-
sive gruvavfall) och nédrmare en fjardedel av det farliga
avfallet®”. Bygg- och rivningsavfallet bestar till stérsta
del av jordmassor foljt av blandat bygg- och rivningsav-
fall, muddermassor, metallavfall samt tréavfall. Cirka 9 %
av den totala mangden bygg- och rivningsavfall klassas
som farligt avfall utgors till stor del av férorenade jord-
massor foljt av mineraliskt avfall. Bortsett fran de férore-
nade jordmassorna ar en stor andel av avfallet rent och
bdr kunna ateranvandas eller atervinnas men gar fortfa-
rande till deponi.’®

Bygg- och anlaggningssektorn anvander och ger upp-
hov till stora mangder jord- och bergmassor. Masshan-
teringen optimeras oftast inom enskilda projekt och till
viss del inom enskilda féretag men en systematisk sam-
ordning mellan néarliggande projekt for utbyte av massor
saknas i manga fall. Detta leder till en ineffektiv hante-
ring med omfattande transporter och stora ekonomiska
och klimatmassiga kostnader som féljd. Fér att minska

klimatpaverkan i samband med hanteringen av saval
jord- och bergmassor som évrigt material och avfall bér
transporter ske i sa begrédnsad omfattning som majligt
samt med fossilfria drivmedel i stdrsta madjliga man.*®
For att mojliggora ett samarbete och samordning mellan
olika aktoérer gallande utbyte av massor foérutsatts lokala
eller regionala markytor, ndgot som bér tas med i den
regionala planeringen.*°

Av de totala avfallsmangderna i Sverige har deponering-
en kraftigt minskat de senaste 20 dren samtidigt som
materialatervinningen, energidtervinningen och den
biologiska atervinningen 6kat?. Utvecklingen &r i linje
med avfallshierarkin, som star inskriven i avfallsdirektivet
och miljdbalken. Enligt avfallshierarkin ska avfall i forsta
hand féorebyggas sa att avfallsméngderna minskar foljt
av ateranvandning, materialatervinning, energiatervin-
ning och i sista hand deponering. Att anvédnda atervun-
net material minskar generellt klimatpaverkan jamfoért
med att anvanda jungfruligt material. For att fa sa rena
avfallsstrémmar som majligt till materialatervinning och
sakra kvalitet i materialet i dtervinningsledet, &r det vik-
tigt att avfallet sorteras nara kallan. For att 6ka atervin-
ningen och minska avfallsméngderna boér detta komma
in tidigt i planeringsprocessen.

| en analys baserat pa rddande politik anger Konjunk-
turinstitutet*? att det kan ske en relativ frikoppling av
uppkomna avfallsmangder och ekonomisk tillvaxt till
2035. Det betyder att de totala avfallsmangderna 6kar

Raw materials

P
Y\

Circular economy

Co\\'a"'ﬂ0 &

m Konceptuellt diagram o6ver
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2014).
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i lagre takt &n den ekonomiska tillvaxten, i huvudsak

till féljd av transporter och tjanstebaserade branscher
férvantas vaxa mer an branscher som genererar mycket
avfall. For att minska de totala avfallsméngderna kravs
dock storre forandringar och kraftiga styrmedel, sdsom
évergdng fran linjar till cirkuldr ekonomi.

Cirkuldr ekonomi kan beskrivas som »en ekonomi dar
avfall i princip inte uppstar utan resurser kan behallas i
samhallets kretslopp eller pa ett hallbart satt aterféras
till naturens egna kretslopp«*3. Inspirerat av naturens
kretslopp dar inget avfall uppstar, sa handlar den cirku-
l&dra ekonomin om att styra bort fran linjara affarsmo-
deller - déar rdvaror féradlas, produkter konsumeras och
slutligen blir till avfall - till att ekonomisk tillvaxt frikopp-
las fran ravaruuttag och avfallsproduktion genom cirku-
lara affarsmodeller.

Enligt en EU-rapport frdn 2014 om cirkular ekonomi kan
begreppet illustreras som ett konceptuellt diagram (fi-
gur 4). | materialflédets huvudfaser ges moéjligheter att
reducera kostnader och minska behovet av naturresur-
ser, 6ka tillvaxt och jobb, samtidigt som mangden avfall
och skadliga utslapp till miljon minskas. Dessa faser
hanger ihop, produkter och material kan ateranvandas,
atertillverkas och atervinnas samt vara en del av en funk-
tionsférsaljning. Malet med cirkuldr ekonomi &r att mini-
mera mangden resurser som lamnar de cirkuléra flédena
sa att systemet fungerar pa ett optimalt satt*s.

Genom en cirkuldar ekonomi med cirkuldara materialfldden
finns potential till bdde kostnadsbesparingar och lagre

klimatpaverkan i bygg- och anldggningssektorn4.

3.3 DIGITALISERING

Digitalisering innebar en stor samhallsférandring
som ger mojligheter till nya arbetssatt, tjanster

och marknader samt effektivare och mer hallbart
byggande.

Sambhaéllet &r mitt uppe i nagot som ibland kallas fér den
fiarde industriella revolutionen#6 4748, Den har redan nu
effekter pa hur vi bor, arbetar och umgas, och det mes-
ta tyder pa att hasigheten i férandringen kommer att
6ka kraftigt. Tva av de frdmsta drivkrafterna bakom den
fjarde industriella revolutionen ar uppkoppling och digi-
talisering pa bred front, andra &r relaterade till automa-

tisering och framsteg inom bio- och materialvetenskap.
Till viss del beror det pa tekniska genombrott de senaste
aren, men mycket av tekniken har funnits lange. Tidigare
har den dock varit for dyr eller otillganglig.

Digitalisering ger mojligheter till ratt information, i ratt
skede till ratt personer, vilket skapar mycket stora moj-
ligheter till en resurseffektivisering i hela vardekedjan.

Det skapar saval ekonomiska som klimatmassiga kon-

kurrensférdelar.

Digitalisering innebéar bland annat férutsattningar for
effektiva delningstjanster och mojligheter att analysera
stora méngder komplex information. Det innebar aven
nya utmaningar vad galler personlig integritet, syssel-
sattning och valfard. Digitaliseringen foérutsatter ett
ledarskap som hanterar digitaliseringen som det stora
forandringsarbete som det innebéar. Det finns stora utma-
ningar i att fa individer och organisationer ta till sig nya
arbetssatt och kadnna trygghet i utvecklingen.

Bygg- och anlaggningssektorn behdver ha kunskap och
verktyg som ger mojlighet att bygga ratt konstruktion
med ratt funktion pa ratt plats, samtidigt som bygglogis-
tik och transporter optimeras. En effektiv och &ndamal-
senlig digital informationshantering har stor potential att
bidra till detta. En av férutsattningarna for att pa ett ef-
fektivt satt kunna gora berékningar av ett byggnadsverks
eller anlaggnings miljdpaverkan &r att utnyttja befintlig
information fran byggprocessen4®. Genom att integrera
miljdinformation i de befintliga systemen fér planering
och projektering mojliggors ett miljdbaserat beslutsstdd
for val av konstruktion och material. Pa sa vis kan den in-
formation som redan finns och anvands i byggprocessen
effektivisera framtagandet av digitala klimatberakningar.
Kvalitetssékrade, representativa, 6ppna, digitala och livs-
cykelbaserade miljodata ar dock en viktig forutsattning
for att det ska bli genomférbart pa bred fronts°.

For att fa ut stdrsta mojliga nytta av den digitala infor-
mation som samlas in under projektering och byggna-
tion &r det av stor vikt att denna, pa ett effektivt satt,
aven fors dver till forvaltningsskedet. Det ar bland an-
nat viktigt att information om vad inbyggda material
innehaller finns infér demontering eller rivning fér att
mojliggdra ateranvandning eller atervinning i framtiden.

Byggnadsinformationsmodellering (BIM) har anvéants
inom bygg- och anldggningssektorn i nadgra ar och har
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nu ocksa blir allt vanligare som arbetssatt. Till exempel
ar Trafikverket drivande genom att stalla krav pa digital
informationshantering®'.

3.4 STYRMEDEL, KUNDKRAV OCH
MARKNADSINITIATIV

En kombination av kundkrav, marknadsinitiativ,
samt tydliga klimatmal och langsiktiga styrmedel

bidrar till bygg- och anlaggningssektorns omstall-
ning.

Det finns en rad befintliga styrmedel som syftar till att
minska utslappen av véxthusgaser. Pa svensk niva finns
en koldioxidskatt som avser fossila branslen. | Europa
finns ett system fér handel med utslappsratter som om-
fattar vissa verksamheter, déribland stal- och cementin-
dustrin. Verksamheter som omfattas av det gemensam-
ma europeiska systemet med utslappsratter behdver
inte betala nationell koldioxidskatt. | en rapport fran
Boverket redovisas ett antal styrmedel som direkt eller
indirekt paverkar klimatutslappen under en byggnads
livscykel. Befintliga styrmedel galler framfoérallt skatter,
men mindre kring byggregler.'®’

3.4.1 KLIMATLAGEN

| juni 2017, réstade riksdagen igenom ett klimatpolitiskt
ramverk fér Sverige. Ramverket innehaller nya klimatmal,
en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen be-

faster att regeringens klimatpolitik ska utga fran malet
att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nadgra nettout-
sldpp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utsldpp. Sammantaget ska utslappen
vara minst 85 % lagre &n utsldppsnivaerna ar 1990. De
resterande utslappen kompenseras med kompletterande
atgarder, exempelvis 6kade upptag av koldioxid i skog
och mark eller investeringar i klimatprojekt i andra lan-
der. Sverige har ocksa fastslagit att utsldppen av véxt-
husgaser fran inrikes transporter ska minska med minst
70 % senast ar 2030 jamfért med ar 2010. Inrikes luftfart
ar undantaget da det ingar i EU:s utslédppshandel.5?

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar géra en kli-
matredovisning och vart fjarde ar ta fram en handlings-
plan fér hur siffersatta mal ska nas.

Trots det breda stddet for klimatlagen i Sveriges riks-
dag finns det tydliga politiska skillnader i synen pa hur
klimatlagen ska uppnas. En konfliktlinje handlar om
huruvida Sverige ska kunna tillgodorakna sig insatser i
andra lander eller om utslappsminskningarna maste ske i
Sverige for att raknas. Det skiljer ocksa mellan partierna
ifall klimatatgarderna ska vara av karaktaren piska eller
morot, det vill sdga om lagstiftning, hég beskattning
och andra ekonomiska styrmedel ska dominera eller om
tyngdpunkten ska ligga pa frivillighet stimulerad av ex-
empelvis subventioner. Det finns ocksa skillnader i synen
pa hur stor hansyn som ska tas till naringslivets énske-
mal och behov.

SVERIGES KLIMATMAL OCH HISTORISKA UTSLAPP
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Sverige ar inte det férsta land som infért klimatlagar.
Storbritanniens klimatlag Climate Change Act var den
forsta i EU och varldens forsta juridiskt bindande kli-
matlag. Lagen innebar att alla aktorer, inklusive narings-
livet, far tydlighet och langsiktighet i vad det kostar

att bedriva miljoskadlig verksamhet i framtiden; stora
delar av det brittiska naringslivet stédjer darmed lagen.
Klarar inte sektorerna utslappsmalen maste regeringen
»kompensera« genom att kdpa utsléppsratter pa den
internationella marknaden. Storbritannien har femariga
budgetar med bindande utslappsnivaer i sin klimatlag.
Budgeten for klimatlagen beslutas tolv ar innan respek-
tive period borjar for att skapa stabilitet.5354

| Storbritannien har utsldppsminskningarna stipuleras

i lagtexten vilket inte ar fallet i Sverige. Darmed stal-

ler lagen i Storbritannien hégre krav pa regeringen.>®

| samband med inférande av Climate Change Act tog
Storbritanniens finansministerium bland annat fram rap-
porten Infrastructure Carbon Review, vilken fick en bred
férankring inom infrastruktur- och anldggningssektorn

i Storbritannien.®> Som en f6ljd av rapporten arbetade
sektorn gemensamt fram en standard fér Carbon mana-
gement in Infrastructure (PAS2080:2016).7°¢ Denna har i
sin tur bland annat legat till grund for kravstallningar och
foretagscertifieringar.

3.4.2 ANDRA STYRMEDEL OCH
PAGAENDE ARBETE

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ut-
forma ett forslag till en 1dngsiktig svensk klimatstrategi.
Naturvardsverkets forslag till strategi ska bygga pa det
klimatpolitiska ramverket som riksdagen lagt fast och pa
de styrmedel fér klimatomrddet som regeringen har be-
slutat eller aviserat. Klimatstrategin satter ramarna bade
for hallbarhetsarbetet och for verksamheten i stort.

Vid sidan om det klimatpolitiska ramverket har de senas-
te &rens klimatpolitiska reformer fokuserat pa transpor-
ter och drivmedel samt pa stodprogram. Dar marks séar-
skilt inférandet av bonus-malus, som gor det billigare att
kdépa en miljobil och dyrare att kdpa en bensinbil, samt
genom reduktionsplikten, som tvingar fram en inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och diesel.>®

Klimatklivet ger statligt investeringsstod till klimats-
marta atgarder pa lokal niva och pd motsvarande satt
syftar Industriklivet till att stédja svensk industri i denna
omstallning.?” %8 Foér att ytterligare paskynda utveckling-
en finns en rad statligt finansierade forskningsprogram,

tex Mistra Carbon Exit. Har kan ocksa namnas" stra-
tegiska innovationsprogram, daribland Biolnnovation,
InfraSweden2030, RE:source, Smart Built Environment
och Viable Cities, som pa olika satt syftar till att skapa
forutsattningar for samverkan®. Inom programmen ut-
vecklar féretag, akademi och organisationer tillsammans
framtidens hallbara produkter, tjdnster och system. | Eu-
ropeiska kommissionens ranking av FoU-intensitet kom-
mer bygg- och anlaggningssektorn férst pa 14e plats,
fore olje- och gassektorn®®,

Kommuner och landsting kan ocksa sdka statlig medfi-
nansiering av infrastruktur for kollektivtrafik och cykel,
for att framja hallbara stadsmiljder, sé kallade stadsmil-
j6avtal.®

Boverket bedriver flera regeringsuppdrag som med
syfte att utreda vad som behovs for minska sektorns
klimatpaverkan. | bérjan av 2018 ldmnades fyra férslag
till nya styrmedel: information om livscykelanalyser fér
byggnader, klimatdeklaration fér en byggnad, styrning
av myndigheters arbete med att minska klimatutslépp
frdn byggnader samt kriterier fér offentlig upphand-
ling.5°97 Det pagar &ven en statlig offentlig utredning,
kommittén fér Modernare byggregler, som har i uppdrag
att analysera behovet av reglering fér att minska klimat-
paverkan.®?

Som tidigare ndmnts har Energimyndigheten fatt i
uppdrag att ta fram strategier for energieffektivisering.
Myndigheten har i januari 2018 gjort en foérsta delrappor-
tering dar man har féreslagit att en av fem sektorsstra-
tegier ska ha rubriken Resurseffektiv bebyggelse. Under
2018 paborjas arbetet med att ta fram sektorsstrategier-
na som ska leda till en minskad energianvandning inom
respektive sektor.33

Det finns idéer om hur klimatpaverkan kan prissattas
utifrdn ett konsumtionsperspektiv. En saddan avgift hos
konsumenten skulle vara den samma fér bade inhemsk
och importerade varor.%3

3.4.3 UPPHANDLING OCH KUNDKRAV
Fran och med den 1januari 2017 géller ny lagstiftning
om offentlig upphandling i Sverige (Lag 2016:1145). Den
nya upphandlingslagen ger offentliga upphandlare sa&-
som myndigheter, kommuner, regioner/landsting och
offentligt agda bolag stérre mojligheter, och i vissa fall
skyldighet, att stalla miljékrav och krav om livscykel-
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perspektiv.6* Offentlig upphandling i Sverige omfattar
arligen omkring 642 miljarder kr® och &r darmed ett
kraftfullt verktyg fér att paverka samhallsutvecklingen.
Enligt den nationella upphandlingsstrategin ska offentlig
upphandling vara miljdmassigt ansvarsfull och framja
innovationer och alternativa |[6sningar®e.

Att stalla krav i syfte att minska byggandets klimatpa-
verkan utreds och inférs av allt fler aktorer. Trafikverket
staller krav pa att reducera klimatpaverkan ur ett livscy-
kelperspektiv i investerings- och underhallsprojekt samt
vid upphandling av materiel till jarnvédgen sasom sliper
och rél. Kraven &r utformade pa sa vis att de reglerar vil-
ken reduktion av vaxthusgaser som ska nas utan att ga
in pa hur, i syfte att driva pa innovationer. Bonus anvands
for att ge incitament for prestationer utdver skallkraven.
Malet &r att minska klimatpaverkan med 15 % till 2020
och 30 % till 2025 jamfort med 2015. Visionen ar en kli-
matneutral infrastruktur senast 2045. En kontrollstation
genomfors under 2017-2018 f6r att utvardera kraven och
for att for att ta fram krav bortom 2030. | likhet med
Trafikverkets konsekvensanalys™ bygger det pa en nara
dialog med branschen®. Under 2017 utvecklade aven
Trafikverket tillsammans med storstdderna klimatkrav pa
material med betydande klimatpéaverkan sasom cement,
betong och armeringsstal samt pa drivmedel. Kraven ar
anpassade for mindre projekt som saknar klimatkalkyler.

Kraven inférs succesivt fran och med bérjan av 2018.

Tilldelningskriterier utifran ett livscykelperspektiv har
prévats av Stockholms Stad i markanvisningstavlingen
for Brofastet i Norra Djurgardsstaden. Klimatpaverkan
utvarderas tillsammans med andra aspekter sdsom
energi och arkitektoniska varden®®. LCA-baserade krav
pa klimatpaverkan fran byggnader har pa olika satt in-
forts i Tyskland, Norge, Nederlanderna och flera lander
utreder mojligheten att stéalla krav i byggreglerna, t ex
Storbritannien, Danmark och Osterrike.®® Riksbyggen har
anvant sig av LCA vars resultat sedan 1&g till grund fér
aktiva val och kravstallande. Krav stalldes vid upphand-
ling av prefabentreprendr och platsgjuten betong i syfte
att minska betongens klimatpaverkan. Kraven riktades
mot de atgarder som LCA:n visat ge goda klimatgasre-
duktioner, vilket handlade om att reglera andelen klinker
i cement, andelen cement i betong och val av armering
med hég atervinningsgrad’ 7',

Kommuner som Ostersund och Vaxj® har genom lagre
markpriser premierat byggherrar som erbjuder hallbara
|dsningar. Kommuner som Vaxjo och Skelleftead har an-
tagit trabyggnadsstrategier i syfte att framja den lokala
naringen och éka marknaden for trd som byggmaterial
och minska klimatpaverkan.”27® Andrade regler frén ar
1994 tilldter héga trdhus och trdhusbyggandet ékade
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med 44 % under 2015, vilket motsvarade ungefar 10 %
av marknadens nyproducerade ldgenheter’. Samtidigt
visar statistik att den totala volymen producerad betong
Okade med 7 % 2017 jamfért med 2016. Férandringen
visar pa dkningar inom bada kategorierna hus och infra-
struktur’.

3.4.4 MARKNADSINITIATIV

For att vardera vaxthusgaser anvander sig vissa foretag
av intern prissattning av koldioxid av olika skal: ta han-
syn till risk for stranded assets i investeringsbeslut, mins-
ka utslapp i verksamhet eller kompensera for utslapp.
Utformning och omfattning varierar mycket fran féretag
till féretag.

Miljoécertifieringssystem ar andra marknadsdrivna ini-
tiativ. Nastan halften av landets byggherrar har en ut-
talad strategi for att dka sitt hallbara och miljdmarkta
byggande76 och antalet miljécertifierade byggnader
och anlaggningar vaxer kraftigt (Figur 6). Det finns flera
olika energi- och miljocertifieringssystem (exempelvis
BREEAM LEED, CEEQUAL, Miljdbyggnad och Svanen)
som alla driver pa fér att systematisera arbetet med

att 6ka, beddéma och informera om en byggnads eller
anlaggnings energi eller miljéprestanda. Klimat och
LCA-baserade krav ger eller kommer ge podng i flera av
dem. Det pagar &dven initiativ till nationella certifierings-
system for nollutslapps-byggnader””.

For att stodja en marknadsdriven utveckling av klimat-
forbattrade produkter och I6sningar bedrivs flertalet
gemensamma utvecklingsprojekt. Marknadens aktorer
delfinansierar Smart Built Environment, vars mal &r att
minska klimatpaverkan fran byggnadsverk med 40 %
till 203078. Manga aktdrer inom bygg- och anldggnings-
sektorn har &ven sjalva gatt ut med malsattningar inom
klimatomradet, som en del av respektive foretags eller
organisations affarsstrategi’®.

Aktorer i sektorn har aven tagit fram rekommendationer
for att driva miljoforbattring ur ett livscykelperspektiv
vid upphandling av byggnadsverk®. Rekommendatio-
nerna ger mdjlighet till ett samlat férhallningssatt kring
hur livscykelanalys (LCA) kan tillampas pa ett material-
neutralt och robust satt i upphandlingar for att bidra till
sund konkurrens pa marknadsmaéassiga grunder mellan
samtliga aktorer i bygg- och anldggningssektorn.

3.5 HALLBARA INVESTERINGAR

Tillgadngen till finansiellt kapital &r av stor betydel-

se for att framja investeringar i nya tekniker och
féretag som satsar pa hallbara I&sningar.

Boverket beddmer att det behdvs 600 000 nya bosta-
der 2017-2025.8' Det finns dessutom ett stort renove-
rings- och underhallsbehov av bade bostader (cirka
800 000) och infrastruktur. Renoveringar innebar stora
majligheter att minska energibehov och klimatpaverkan.
Nya bostdder kommer innebara behov av att utveckla
tillgédngligheten i transportsystemet fér saval perso-

ner som gods. Hur energi- och transportbehovet ska
optimeras behover vara en del av planeringen av nya
bostader och arbetsplatser.t2 Byggande av till exempel
bostader, skolor och infrastruktur kommer att krava sto-
ra investeringar, bade offentliga och privata.

Tillgangen till finansiellt kapital &r av stor betydelse fér
att framja de investeringar som innebar l&dgre klimatpa-
verkan. Att investera hallbart betyder att investerare vid
val och foérvaltning av portfélj analyserar och tar hansyn
till hallbarhetens tre olika dimensioner (ekonomisk, so-
cial och miljdmassig hallbarhet)®. Den globala trenden
visar en kraftig 8kning av hallbara investeringar. Mellan
2012-2014 expanderade de hallbara tillgdngarna fran
13,3 miljarder USD till 21,4 miljarder USD och 2014-2016
till 22,9 miljarder USD globalt®3.

Den europeiska fonden for strategiska investeringar
(EFSI) har redan resulterat i investeringar féor mer én 250
miljarder EUR. Under 2017 gick en tredjedel av stddet till
energi, miljo, resurseffektivitet samt social infrastruktur.
Nu férlangs EFSI till 2020 och investeringsmalet hojs till
500 miljarder EUR, varav minst 40 % ska ga till investe-
ringar som bidrar till klimatmalen i Paris-avtalet.?4

P& 2010-talet har klimatféréandringen varit den drivande
kraften som generellt, men &ven genom reglering, pa-
verkat investeringsmarknaden. Under One Planet-kon-
ferensen i Paris meddelade nio industriella aktérer, som
utfardat green bonds till ett varde av 26 miljarder USD,
att de ska féordubbla sin gréona finansiering.®> Antalet
gréna obligationer dkar, men de star idag fér mindre &n
en procent av den globala obligationsmarknaden.®*
Utdver politisk aktivitet som globalt paverkat investe-
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ringsmarknaden finns det olika rérelser genom vilka
privata aktérer och institutioner férandrar investerings-
marknaden lokalt. En sadan féreteelse kallas avyttring
och innebar att investerarna avyttrar sina aktier i fos-
silberoende bolag med vinster fran exempelvis kol och
olja. Via rorelsen Fossil Free hade ~58 000 individer och
~830 institutioner meddelat sin avyttring till ett varde av
6 miljarder USD under 2017. Bland institutionerna finns
t.ex. Svenska kyrkan, Chalmers stiftelse och Norwegian
Sovereign Wealth Fund.®®

2018 kom EU:s rekommendationer fér reglering av hall-
bara investeringar fran High-Level Expert Group on Sus-
tainable Finance®4, samt EU:s Action Plan on Financing
Sustainable Growth'™®, Har anges att EU behover 6ka
investeringen med runt 180 miljarder EUR per ar i framst
renovering och energieffektiva byggnader, férnybar en-
ergi och transmission, samt i transporter med lag klimat-
paverkan, for att klimatmalen 2030 ska nés. Rekommen-
dationer for ramverk finns &ven fran till exempel TCFD
(The Task Force on Climate-related Financial Disclosu-
re), som bérjade arbetet efter COP21%5,

Inom Finansdepartementet pagar en utredning om moj-
ligheter till att framja grona obligationer som nyligen
ldmnats till regeringen. Syftet med utredningen har varit
att frdmja utvecklingen av en hallbar finansmarknad.?’

Goda exempel finns i bygg- och anldggningssektorn.
Bland annat emitterade Vasakronan vérldens forsta
grona féretagsobligation® och som forsta globala bygg-
foretag emitterade Skanska 2014 den férsta gréona obli-
gationen och i samarbete med en bank gréna byggkre-
ditiv.8® Ett annat exempel ar Géteborgs Stad som arbetar
med grdna obligationer, dvs. investeringspengar som ar
o6ronmarkta for gréna projekt i Goteborg.®°

3.6 BEHOVSSTYRD INNOVATION

Ny teknik, marknadens preferenser och affarers
I6nsamhet kan férandras snabbt. En gemensam

malbild kan driva pa innovationer fér klimatom-
stallningen.

Existerande analysverktyg tenderar att baseras pa his-
torisk utveckling. Nar det handlar om férandringar pa
systemniva blir dessa verktyg ofta mindre lampliga.

Prognoser bygger pa kunskap om nuldget och inno-
vationer kan initialt upplevas som samre an beprédvad
teknik. Det &r férst nér en viss teknikmognad natts som
ar tillganglig fér alla och marknaden har anpassat sig
efter de nya férutsattningarna som innovationerna nar
sin fulla potential. Vi vet inte sédkert vilka innovationer
som kommer att férandra marknadsférutsattningarna.
Det som &r viktigt att komma ihag &r att framtiden inte
ar forutbestamd. Utfallet paverkas av vilka val som gérs,
darfor ar det viktigt att utga ifran en bild av vad som &r
onskvart. Metoden kallas for backcasting och ar proaktiv
till skillnad fran forecasting (prognoser) som &r reaktiv.

Teknikutveckling malas ofta upp som en I6sning pa vara
globala utmaningar®'. Samtidigt hojs kritiska roster mot
blind tillit pa att tekniken och konsumentbeteenden
kommer att 16sa alla utmaningar®?23. Tekniken har en
enorm potential att férbattra var levnadsstandard och
samtidigt ge positiva miljo- och klimateffekter. Men inn-
ovationen kan inte vara »blind«, det maste finnas en mal-
sattning och styrning mot dessa effekter®.

Oavsett hur fordelaktig eller oférdelaktig en teknisk
revolution ar ur ett miljdperspektiv sa paverkar den
marknadens forutsattningar. Det finns flera samtida ex-
empel pa radikalt férandrade marknadsférutsattningar.
Musikbranschen har pa nagra fa ar har fatt sina produk-
ter ersatta av digitala tjanster. En liknande utveckling
har skett inom filmindustrin, dar uthyrningsféretag har
tappat nastan hela sin marknad till digitala alternativ. Nu
menar analytiker p& Morgan Stanley att AirBnBs hot mot
hotellbranschen blir allt mer verkligt®®. AirBnB har utdkat
sin verksamhet till att erbjuda upplevelser genom sin
plattform, det kan innebéra féréandrade férutsattningar
foér resebyraer och planerare.

Foretag kan komma att behdva fokusera pa mer férand-
ringsarbete - marknader kan férandras snabbt, men det
finns inget som garanterar att de féorandras till det battre
ur ett miljoperspektiv. Darfér ar det viktigt att varde-
ringsstyrda féretag tar ledarrollen i en foranderlig varld.
Samsyn behovs for att ny teknik, innovation och system-
forandringar tydligt ska bidra till klimatomstallningen.
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& MJjligheter och utma-
ningar - en hindersanalys

Manga initiativ talar for en hallbar utveckling inom

bygg- och anldggningssektorn men det finns ocksa
manga utmaningar som behéver hanteras.

Att arbeta aktivt med hallbarhetsfragor &r idag ofta en
forutsattning for att kunna rekrytera unga kompetenta
medarbetare. Manga aktodrer inom bygg- och anlagg-
ningssektorn har malsattningar inom klimatomradet,
som en del av foretagets eller organisationens affars-
strategi, och nagra bestéllare har bérjat integrera kli-
matpaverkan i upphandlingar. Mdnga malsattningar &r
omfattande och tar hansyn till hela vardekedjan. Det ar
positivt och tyder pa en insikt om klimatfraégans omfatt-
ning, samtidigt som ansvarsfragan kan vara otydlig. Alla
och ingen &r ansvarig fér helheten vilket staller krav pa
nya arbetssatt i sektorn.

4.1 ALLA OCHINGEN

Politiker och myndigheter ser garna att marknadens
aktdrer sjélva tar ansvar for fragan. Marknadens aktérer
vill ha tydliga och langsiktiga incitament fér att driva
klimatomstéllningen. Entreprendrer och konsulter vill att
bestallare ska efterfraga byggande med lag klimatpaver-
kan. Bestallare vill att entreprendrer och konsulter pre-
senterar |6sningar med &g klimatpaverkan. Bestéllare
och entreprenoérer vill att leverantdrer utvecklar material
med 1&g klimatpaverkan. Leverantérer vill att bestélla-
re och entreprendrer ska efterfrdga material med lag
klimatpaverkan innan de satsar pa produktutveckling.
Denna rundgang riskerar bidra till ett status quo som
h&mmar bygg- och anlaggningssektorns omstallning till
klimatneutralitet.

For att bryta rundgangen behdver bygg- och anlagg-
ningssektorn en gemensam malbild framat och dar ma-
len tydligt kopplas till affaren. Det klimatpolitiska ram-
verket ger den langsiktiga malbilden, och kan &ven bidra
med den férutsdgbarhet som kravs for de Idngsiktiga
investeringar som foéretag behdver gora for att stalla om

sin produktion till minskad klimatpaverkan. Darutéver
behdver bygg- och anlaggningssektorns aktorer skapa
malsattningar som kan éverséttas till atgarder liksom
ansvarsférdelning for minskade utslapp av vaxthusgaser.
Utredningar har visat att befintliga tekniska I6sningar
kan halvera byggskedets klimatpaverkan jamfért mot
idag. Sddana tekniska lIdsningar bér kunna betraktas
som lagt hadngande frukter, men likval &r tillampningen
begransad.

Att minska utslappen av vaxthusgaser kan inte hanteras
som ett sarintresse eller som en dellésning som han-
teras av ett fatal personer i en verksamhet. Det maste
finnas ett helhetsperspektiv, dar arbetet sker integre-
rat och genomsyrar saval den enskilda affaren som de
enskilda verksamheterna, bade i privata och offentliga
verksamheter. Mod och framsynthet hos aktérer och po-
litiker som &r beredda att ga foére &r viktigt, men for att
paskynda omstallningen kravs en tydlig affarskoppling
till laga utslépp av vaxthusgaser for att fa incitament till
forandring.

4.2 AFFARSMODELLER OCH
UPPHANDLING

Affarsmodeller &r unika fér en produkt eller tjanst och ar
en modell for affarer mellan leverantér och kund. Mark-
nadspriset baseras pa vad kunden tycker att produkten
eller tjansten ar vard samtidigt som den ska ge kost-
nadstackning for leverantdren. Utslapp av vaxthusgaser,
och de samhalleliga kostnader som vaxthuseffekten och
ett forandrat klimat innebér, har traditionellt sett inte
varderats av marknaden. Samtidigt sa kostar det att ta
fram och tillverka metoder och produkter med lag kli-
matpaverkan, vilket leder till att nya produkter har svart
att kostnadsutsattas. Det har féranlett ett marknads-
misslyckande, eftersom marknadspriserna inte till fullo
kunnat reflektera samhallets kostnad for produktion och
konsumtion.

Ett mojligt satt att vardera minskad klimatpaverkan &r
att kvantifiera utslappen och sétta ett pris pad dem. Be-
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stallare kan i upphandlingssituationer da visa hur mycket
de varderar ldsningar som ger lagre klimatpaverkan. Ett
annat exempel ar den modell som Trafikverket har infért
som innebar att det finns krav pa en procentuell minsk-
ning av klimatpaverkan i projektet med ett ekonomiskt
incitament i form av bonus om minskningen blir storre.
Det skapar forutsattning till att integrera och lyfta kli-
matpaverkan tillsammans med évriga styrande parame-
trar i projekt.

| upphandlingssituationer ar dock lagsta pris ofta avgo-
rande. Det &r en upphandlingsform som riskerar tappa
de varden som bygg- och anldggningssektorn har po-
tential att bidra med utdver kostnadseffektivitet. Om
inte annat sa kravs en hoég kompetens hos bestéllaren
for att fanga in varden sasom laga utslépp av vaxt-
husgaser i kravspecifikationen. Generellt s& finns en
kunskapslucka som hindrar kravstéllande pa minskade
utsldpp av véxthusgaser. Kraven som stélls pa produkter
och byggnadsverk ar idag ofta for férsiktiga och leder i
sig inte till minskad klimatpaverkan, utan snarare till ett
kunskapsbyggande om var utsldppen dger rum och stor-
leksordningen pa dem, vilket i sig ocksa &r viktigt. Men
for att nd markbara utsldppsminskningar sa behéver
livscykelbaserade funktionskrav pa minskade utslapp

av vaxthusgaser inférlivas i upphandlingar och beaktas

i hela planprocessen, inklusive miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Det &r ocksa av stor vikt att utfallet fran kraven
under ett skede foérvaltas vidare till nasta, fran planering,
projektering och byggande och vidare till anvandning av
var bebyggda miljé. Upphandlingsmyndigheten bedéms
spela en viktig roll i att ge stéd och driva pa utveckling-
en av kriterier och kompetens om livscykelbaserade krav
som minskar utsldppen av vaxthusgaser.

Offentlig upphandling har i kraft av sin volym stor po-
tential att bidra till bygg- och anldggningssektorns om-
stallning, liksom hallbarhetskrav fran kommuner vid mar-
kanvisning. Kriterier som premierar lag klimatpaverkan
i markanvisningar, till exempel genom lagre markpriser,
kan vara ett satt for kommunerna att driva pa utveck-
lingen av klimatneutrala byggnader och anlaggningar.
Den offentliga upphandlingen styrs av politiken. Det &r
darfér politikerna som maste ge tydliga signaler till sa-
val offentlig verksamhet som till offentligt agda bolag
om att minska utsldppen av vaxthusgaser. Utdver kom-
petensutveckling hos upphandlarna sa krévs en bred
forankring bade politiskt och i ledningsgrupp foér att

upphandlaren eller bestallarombuden ska kunna utnyttja
mojlighetsutrymmet i LOU.

Samtidigt maste uppféljning av efterlevnad av stallda
krav genomforas, eventuellt tillsammans med en incita-
mentsmodell for att i kommande upphandlingar gynna
de som efterlever kraven. Vidare s& tenderar upphand-
lingens fokus pa enskilda projekt leda till att upphand-
lade aktérer har hdga ambitioner och genomfér goda
insatser i det specifika projektet, men pa sikt gar tillbaka
till en lagre niva i kommande projekt. Méjligheter till
upphandling som beaktar att foretagen i stort utvecklas
och som ger bestdende effekter bér utvecklas, liksom
plattformar for att sprida goda exempel mellan aktorer-
na i branschen.

Foér sma och medelstora foretag &r klimatomstallningen
bade en utmaning och en méjlighet. En del mindre fo6-
retag kommer snabbt att kunna stalla om och kommer
darmed att gynnas. Fér manga andra sma och medel-
stora féretag &r det viktigt att de hallbara I6sningarna

sa fort som mojligt blir standardiserade. De har ofta inte
radd att anvdnda ny och oprdvad teknik. Detta goér att det
kan ta lite langre tid for dessa foretag att kunna konkur-
rera i uppdrag som stéller hdga hallbarhetskrav som inte
ar tydligt specificerade.

Bygg- och anlaggningssektorn kdnnetecknas av olika
entreprenadformer som ger helt olika forutsattningar for
olika aktérer att paverka. Fran idé till projektering, utfo-
rande och férvaltning ser processen darmed helt olika

ut i olika byggprojekt. Bestallaren (byggherren, projek-
tutvecklaren, fastighetsagaren) har det 6vergripande
ansvaret. Ett bygg- och anldggningsféretag som anlitas
som totalentreprendr har mojlighet att paverka under
hela byggskedet och bor sékerstalla med bestallaren att
alla hallbarhetskrav kan uppfyllas inom kostnadsramen.

Underentreprendrer och materialleverantorer kan en-
dast padverka en avgransad del. Okad samverkan mellan
olika aktorer i vardekedjan ar efterstravansvart eftersom
manga affarsrelationer upplevs fér kortsiktiga. Samver-
kansupphandlingar och partneringupplagg kan leda till
att mer hallbara I6sningar tas fram, eftersom andra flera
aktorer tillsammans kan arbeta féor gemensamma mal
om utslappsminskningar, samtidigt som olika aktérers
kompetens kan tas tillvara pa. Ett dkat erfarenhetsutbyte
med aktoérer i andra lander kan bidra med goda exempel
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och I6sningar som kan leda till att klimatomstallningen
inom den svenska bygg- och anlaggningssektorn kan
skyndas pa.

4.3 INNOVATIONER, PROCESSER OCH
NYA MATERIAL

Byggsektorn kannetecknas av att vara fragmenterad
med manga olika aktorer i ldanga och komplicerade vér-
dekedjor. Det gor det svart fér en enskild aktdr att ha

en Overgripande strategi for forskning och utveckling
(FoU). Att implementera resultat och kunskap fran olika
satsningar kan ofta vara en utmaning. Kanske ar det en
anledning till den laga FoU-intensiteten inom bygg- och
anldggningssektorn. En annan anledning kan vara den
omfattande reglering som finns inom bygg- och anlagg-
ningssektorn. Reglering ar viktigt ur ett kvalitetsper-
spektiv, och introduktion av nya |ésningar far inte ske pa
bekostnad av funktionskriterier, till exempel avseende
inomhusklimat i byggnader. Risken att franga konven-
tionella och val beprdvade I6sningar, kan innebara att
dagens |6sningar och produktionsmetoder konserveras,
medan innovationen hdmmas.

For att klara den omstallning som kravs behdver sektorn
och enskilda aktérer se dver sina processer och arbets-
satt for hur férandringarna ska drivas fram och imple-
menteras. Sektorn kdnnetecknas av en projektstruktur
vilket férsvarar erfarenhetsutbyte och langsiktighet™?.
Det medfdr att pilotprojekt kan ligga langt fram, men att
det tar tid att skala upp och sprida férandringar. Klima-
tarbetet behéver landa i bdde organisationskulturer och
strukturer som till exempel i ledningssystem och avtal.

Det rédder en kunskaps- och erfarenhetsbrist fér optime-
ring av bade befintliga och nya materialslag i kombina-
tion med nya produktions-tekniker. Anvandning av nya
material eller kombinationer av materialslag behover
testas tillsammans med nya produktionsmetoder i lamp-
liga konstruktioner, till exempel i byggnadsverk med icke
kritiska delar eller i utdbkade och uppskalade laboratorie-
tester. Tidplanen &ar ofta kritisk for Ibnsamhet och vid in-
troduktion av nya material eller kombinationer av mate-
rialslag behdvs en férutsédgbarhet om eventuell effekt pa
produktionens framdrift. Test och utveckling av nya ma-
terial eller kombinationer av materialslag behéver darfor
ske i samspel med utvecklingen av produktionstekniken,
samt yttre omsténdigheter sdsom vaderférhallanden.
Vidare finns behov av att premiera cirkulara material-

floden med netto noll avfallsproduktion liksom stan-
dardiserat och modulart byggande som majliggor fler
funktioner dver tid. Detta forutsatter design for ater-an-
vandning sa att materialen kan bidra till funktionalitet

i flera tekniska livscykler innan de atergar till naturens
kretslopp utan miljdbelastning, till exempel med bioba-
serade och icke-jungfruliga material och hybridlésningar,
eller med produkter frdn en transformerad basindustri.

Risker inom bygg- och anlaggningssektorn hanteras ofta
med bade livrem som hangslen och éverdimensionering
anses vara ett vanligt fenomen till féljd av gangse nor-
mer och standarder. Okad samverkan bér dven innebéara
att fa en helhet i produktutvecklingen, med riskdelning
vid tillampning av mindre beprévad teknik. Méjlighet till
att dela pa dessa risker maste ses dver saval som olika
mojligheter till finansiering av potentiella riskprojekt,
samt att hitta satt sd att riskbedémningen inte stédnger
ute nya aktorer och innovationer. Inom energieffektivi-
serings-omradet har det identifierats ett betydande gap
mellan den uppskattade tekniska potentialen och vad
som faktiskt realiseras. Detta gap kan till exempel férkla-
ras av att det inte tagits hansyn till att det faktiskt kravs
en viss anstrangning for att ta till sig en ny produkt, eller
att det kan medféra en risk att vara tidigt ute med att ta
sig an en ny teknik eller ett nytt material.’01102

For att uppna nara noll klimatpaverkan fran stal- respek-
tive cementindustrierna kravs teknikskiften, exempelvis
CCS-teknik (Carbon Capture and Storage), dar koldioxid
avskiljs och lagras istéllet for att slappas ut i atmosfaren,
samt teknik for att ersatta kol mot vatgas i stalproduk-
tionen. Det behdvs en langsiktiga forutsattningar for
finansiering och riskdelning fér att utveckla och imple-
mentera den typen av teknikskiften. En idé, som bland
annat lyfts i forskningssammmanhang, kan vara en »Trans-
formationsfond«'®3, for sektorsévergripande samverkan
och som ett konkret verktyg fér att fa till stand en om-
stallning i basindustrin.

Det finns flera satt att fa stéd fér innovationer, dock anses
det vara betydligt svarare att fa stoéd som hjalper till att
omvandla pilotprojekt till kommersiellt gdngbara |6sning-
ar. Innovationer och pilotprojekt har genomférts under
1dng tid, men f4 av pilotprojekten dvergar till att genom-
foras i en storre volym, trots goda utvecklingsresultat.
Det behdver finnas en langsiktighet i utvecklingssatsning-
ar, saval miljomassigt som ekonomiskt och juridiskt.
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4.4 REGELVERK OCH LAGSSTIFTNING

Det saknas idag lagkrav pa att deklarera och reglera
byggnaders och infrastrukturs klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. De marknadsmassiga incitamenten
till att begransa utslappen av vaxthusgaser ur ett livscy-
kelperspektiv har hittills varit begransade, till exempel
till Trafikverkets reduktionskrav samt till poédngsatta kri-
terier i miljocertifieringssystem, som ofta ar frivilliga. Fo6r
att 6ka medvetenheten om hur olika aktorer i bygg- och
anlaggningssektorns vardekedja kan minska utslappen
av vaxthusgaser, samt ldgga grunden fér marknadsdriv-
na initiativ till utsldappsminskningar, finns behov av att
inféra lagstiftning pa deklaration av byggnaders och
infrastrukturs klimatpaverkan. Till exempel kan lagkrav
pa material- och klimatdeklarationer i plan- och bygg-
processen utformas, och vid behov kanske dven krav pa
gransvarden av utslapp ur ett livscykelperspektiv som
stegvis stramas at.

Avfallslagstiftningen hindrar utvecklingen av cirkulara
affarsmodeller och begransar atervinningen i bygg- och
anlaggningskonstruktioner. Idag kors till exempel sto-

ra mangder jord- och schaktmassor till deponi, istallet
for att atervinnas lokalt i anldggningar. Det resulterar i
potentiellt 6kade utslapp av vaxthusgaser fran transpor-
ter samt 6kade hanteringskostnader. Fér att minimera
transporten av jord- och schaktmassor till deponi, samt
minska uttaget av jungfruliga massor, sa behovs en dver-
syn av avfallslagstiftningen samt tilldampningen av den.
Stérre hansyn till vad massorna ska anvandas till bor tas
vid beviljande av atervinning av avfallsmassor, sasom
vilka milj6féroreningar som slutanvédndningen i sig dven
bidrar med, till exempel fran vagtrafik. Det kan finnas
behov av ytterligare vagledning och samverkan mellan
myndigheter och verksamhetsutdvare fér att 6ka ater-
vinningen av jord- och schaktmassor pa regional niva.
Bestallarkrav behdver aven harmonisera med standar-
der och kraven pa sortering och max-andel till deponi
skarpas. Trafikverket har exempelvis tagit bort tidigare
restriktioner for tilldten mangd inblandning av returas-
falt vid asfaltproduktion, samt krav pa sarskilda typer av
bindemedel i betonganldggningar, och ersatt dessa med
funktionskrav.

Det saknas ekonomiska modeller och lagstiftning som
mojliggdr att dela energi mellan brukare och fastigheter.
Idag ar fastighetsagare i liten utstrackning energipro-
ducenter. | framtiden kommer de flesta fastighetsagare

ocksa vara energiproducenter, och &ven ytor inom an-
ldggningssektorn kommer nyttjas i hégre grad fér ener-
giproduktion. Det innebar att nya ekonomiska modeller
och &garférhallanden behover utvecklas. En utmaning &r
att hantera EUs frihandelsavtal som innebar att kunden
har ratt att byta energileverantér. Det dven behdvs inci-
tament fér byggande av flexibla ytor och samnyttjande,
vilket kan inkludera att infora flexibla parkeringstal och
att bilpoolsparkeringen pa allman platsmark tillats fér
att inte hindra vissa typer av delningstjanster. Likasa be-
héver transportplaneringen utvecklas sa att infrastruk-
turatgarder som planeras och genomférs passar in en
framtid dar klimatmalet har natts.

Finanssektorns investeringar paverkas ofta av traditio-
nella investeringskalkyler och kortsiktigt fokus. For att
hantera klimatfrdgan kan lagstiftningen tydliggdra att
den i finanssektorn som utfor forvaltaruppdraget ska
redovisa hur hallbarhetsfaktorerna beaktas i investe-
ringsprocessen utifran uppdragsgivarens eller kundens
intresse. Val accepterade och etablerade klassifice-
ringssystem och standarder skulle framja investerarens
mojligheter att jamfoéra investeringsalternativ, félja upp,
rapportera, identifiera och férdela kapital till grona till-
gangar i stor skala och till Iagre transaktionskostnader.
Aven krav pé& framatblickande redovisning fér att be-
ddéma hallbarhetsrisker och finansiella effekter till foljd
av klimatscenarier rekommenderas. Investeringar som
beddms ha lagre risk kan ha lagre kapitaltackningskrav.
Sa&dana incitament for hallbara/gréna obligationer och
andra finansieringsldsningar kan stimulera investeringar
som bidrar till innovation och lagre klimatpaverkan. God
ekonomisk avkastning i kombination med incitament for
klimatomstalliningen &r malet.

4.5 KOMPETENS OCH LEDARSKAP

Bygg- och anldggningssektorns aktdrer behdver starka
sin grundldggande kunskap om vad som kan géras i
vilket skede fér att minska klimatpéaverkan ur ett livs-
cykelperspektiv. Upphandlande enheter behdver hoja
kunskapen om hur byggnader och infrastruktur med lag
klimatpaverkan kan bestéllas. Projektdrer och entrepre-
nérer behdver hoja kunskapen om hur klimatpaverkan

i bygg- eller anldggningsprojekt kan kartlaggas for att
kunna féresla atgarder med lagre klimatpaverkan. Likasa
behdvs verktygen och arbetssatten utvecklas och till-
handahallas.
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Men det racker inte med att bara stdrka kompetensen pa
olika positioner och instanser. Det kravs modiga ledare
och tydligt ledarskap fér att lyckas med klimatomstall-
ningen. Sveriges regering har ambitionen att vara ett
féregangsland fér minskade klimatutsléapp. Genom initi-
ativet Fossilfritt Sverige vill man synligg6ra aktdérer som
bidrar till att |16sa klimatfragan, saval i Sverige som in-
ternationellt, och med fardplaner framtagna av flertalet
branscher visa pa ledarskap i naringslivet.

Resan mot klimatneutralitet kommer att krava ledare
som har en férmaga att kunna se och agera ldngre an
arsbokslut och mandatperioder. Ledare som kan férena
intressen som kan ses som motstridiga och se klimatfér-
andringar som en del av det ekonomiska systemet. Led-
are som kan férmedla hopp om en battre framtid och
som med mod och uthallighet star fast vid hégt upp-
satta klimatmal som inte alltid innebér den stérsta kort-
siktiga vinsten, utan det storsta langsiktiga vardet. Det
behodver skapas incitament som uppmarksammar och
belénar de som bidrar till att nd Sveriges klimatmal och
samtidigt starker svensk konkurrenskraft. Tydligt ledar-
skap hos beslutsfattare ar en nyckelfaktor och dartill det
individuella ledarskapet som vi alla behover utdva.

Utmaningarna som bygg- och anldggningssektorn star
infor &r komplexa. Samverkansformer och partnering dar
flera kompetenser samarbetar och kompetensutvecklar
varandra &r dnskvart. Fér sma och medelstora féretag
ligger det en utmaning i att det inte finns utpekade
resurser som kan ta hela ansvaret fér omraden inom
energi, klimat och miljé. Varje person inom ett mindre
féretag maste ta ansvar for flera delomraden. | samarbe-
te med utomstdende specialister, konsulter med flera blir
dock resultatet madnga ganger mycket tillfredsstallande.
For sma och medelstora féretag &r det darfor viktigt att
ha en god samverkan med aktdrerna i vardekedjan. En
tat dialog &r nddvéndig for att fa information och kun-
skap om hallbara teknikldsningar.

Gemensamma hjalpmedel som en éppen nationell data-
bas med generiska klimatdata som ar livscykelbaserade,
kvalitetssdkrade och representativa for bygg- och an-
laggningssektorn. Dessa ska vara publika och digitalt till-
gangliga. Detta kan hoja kompetensen och paskynda kli-
matarbetet for alla aktérer i vardekedjan. Det géller aven
for digitala miljdinformationssystem. En sddan databas
kan &ven ge incitament till leverantdrer att tillhandahalla

kvalitetssdkrade miljévarudeklarationer, sé kallade EPD,
for att pavisa att deras produkter har lagre en klimatpa-
verkan &n motsvarande produktkategori i den generella
miljddatabasen.

Det kravs ocksa betydligt hdgre kompetens kring hur
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphand-
ling inom férsdrjningssektorerna kan anvandas for att
driva pa utvecklingen. For att stédja en marknadsdriven
utveckling av klimatférbattrade produkter och l6sningar
behoéver upphandlingssituationer gynna de féretag som
driver denna utveckling. Till exempel genom att valja de
leverantérer som med hjalp av miljévarudeklarationer
kan visa att de har den lagsta klimatpaverkan i sin pro-
duktgrupp.

Larosatena behdver ocksa paverkas sa att utbildningar-
na inkluderar praktikfall och konkreta hallbarhetsutma-
ningar, sa att studenterna kan trana sig i hallbarhetsar-
bete och samverkan mellan olika kompetensomraden
redan under studietiden. Likasa behdver kompetensen
hos slutkunden 6ka, till exempel inom bostadsrattfor-
eningar, for driva pa och uppmuntra till dtgérder sdsom
solceller, bilpooler och lokalt omhandertagande av dag-
vatten.
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5 Konkurrenskraft

Mycket talar for att hallbarhetsarbete &r en férutsattning
for att vara konkurrenskraftig pa marknaden idag och
for 6verlevnad pa lang sikt. Ett aktivt klimatarbete upp-
fattas ge féretag forstarkt varumarke och 6kad kundlo-
jalitet, kostnadsbesparing samt attraktivare arbetsgivare
och mer produktiva medarbetare. Klimatarbete ger aven
nya produkter och affdrsomraden, proaktiv riskhantering
och férbattrade finansieringsmojligheter. Detta i sin tur
paverkar resultatrakningen.'o4

Samhallsekonomiskt finns stora vinster med en hallbar
samhallsutveckling, genom att kostnader minskar och
varden skapas. En utmaning ar att dessa varden kan vara
svara att kvantifiera samhallsekonomiskt men framfo-
rallt foretagsekonomiskt och for ett projekt. Exempel pa
detta ar hur EU:s utslappshandel har fungerat och hur
stor skillnad det &r pa det pris eller kostnad som ett ton
koldioxid varderas till pa vissa marknader. Investeringar
och kostnader i en del av vardekedjan paverkar varden
och kostnader i en annan del av vardekedjan, och detta
kan ske under ett 1angt tidsspann. Det géller hallbarhet
och &ven klimatfragorna. Mycket talar for att en klimat-
omstéllining av samhéllet kommer att innebara bade 16n-
samma effektiviseringar och kostsamma investeringar,
men att detta kan I6na sig ekonomiskt fér bade féretag
och samhalle pa sikt.

Klimatomstallningen kraver ett langsiktigt dtagande

av en mangfald av aktorer for att lyckas bra i en hard
konkurrens pd marknaden. Arbetet med klimatneutra-
litet kommer att krdva samverkan, resurseffektivitet,
innovationer och nya satt att géra affarer. Fler och fler
bestallare kommer sannolikt stalla klimatkrav vid upp-
handlingar, for att leva upp till klimatmal och for att
minska kostnader. Kundkrav satter igang en férandring i
hela vardekedjan, fran arkitekter, byggentreprendrer till
materialleverantérer.

Avgorande for att féretag ska halla sig kvar pa en kon-
kurrensutsatt marknad ar att de kan félja med i trender
och nya forutsattningar. Att man ser till att ha de resur-
ser och kompetenser som kravs for att uppfylla nya krav
i upphandlingar och projekt. Férandringar kraver mer tid
och resurser fér omstéliningen, &ven om klimatatgéarder

i slutdndan kan leda till bade ldgre kostnader genom
resurseffektivitet och hogre intdkter genom 6kat varde-
skapande och nya marknader.

For alla féretag &r det viktigt att sta sig val i konkurren-
sen; ett eller ett par tappade uppdrag under kort tid kan
innebara risk fér konkurs eller uppsagning av personal.
Stora féretag &r maojligtvis ndgot mer motstandskraftiga
mot en féréandring pa marknaden. Det finns en risk att
alltfor tuffa klimatkrav riskerar att stéta bort mindre f6-
retag pa kort sikt. Storre foretag kan férvantas bidra mer
med nya l&sningar och arbetssatt. Samtidigt ger beho-
vet av nya klimatldsningar méjligheter fér sma innovati-
va snabbfotade féretag.

En tydlig ldngsiktighet pa hur marknadens krav kommer
att utvecklas &r darmed centralt for hur konkurrens-
kraften kan byggas upp och sakras. Det behodver vara
|6bnsamt att erbjuda klimatlésningar och investera i inno-
vationer. Det finns dock en fara att aktoérer i férsta hand
véljer ett lagt pris, med risk for att bortse fran klimatpa-
verkan. Det finns &ven en risk att klimatkrav fran lagar
och kunder stélls utan att de féljs upp, vilket asidoséatter
en sund konkurrenssituation. P& sikt kan nya klimatsmar-
ta ldsningar inte bara skapa arbetstillfallen utan ocksa
sakra att vi inte tappar arbeten. Det finns dven potential
till 6kad export, framforallt for materialleverantérer men
aven i viss utstrackning expansion av féretag i vardeked-
jan i bygg- och anldggningssektorn.

Byggkostnaderna i Sverige har debatterats genom aren.
Att ensidigt arbeta for att sdnka byggkostnaderna utan
att samtidigt ta hansyn till att vi ska klara lagre klimat-
paverkan i hela vardekedjan, oavsett hos vem och var de
geografiskt uppstar, kan leda till en malkonflikt. Stallda
klimatkrav behover gélla oavsett vems utslapp det &r
och var de uppstar i vardekedjan. Om klimatkrav stalls
pa produktion i Sverige, utan att motsvarande klimat-
krav stalls pa importerade material och tjanster, skadar
vi naringslivets konkurrenskraft i Sverige. Klimatomstall-
ning en och de férandringar som kommer att kravas for
att na klimatmalen kommer att driva fram &ven andra
forandringar sdsom dkad effektivitet och produktivitet.
Bygg- och anlaggningssektorn bor darfér anvanda kli-
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matomstallningen som en motor i sitt férandringsarbete
&dven ndr det géller produktivitet. Darfor &r det sa viktigt
att hela vardekedjan omfattas av klimatarbetet och att
stallda krav foljs upp. D& kan vi starka svenskt naringslivs
konkurrenskraft samtidigt som att vi ar en foérebild i kli-
matomstaéllningen.

For att klara klimatomstallningen behéver det vara 16n-
samt for marknadens aktorer att minska klimatutslap-
pen. P4 sikt &r det hoégst sannolikt att ett mindre beroen-
de av klimatintensiva material och processer kommer att
I6na sig ekonomiskt och minska risker pa sikt. Det som
uppfattas som kostsamma klimatatgarder idag kan visa
sig vara ekonomiskt Idnsamma pa kort sikt, till exempel

lagre kostnader genom resurseffektivitet och ékade in-
takter genom nya marknader.
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6 Resan mot

klimatneutralitet 2045

Vardekedjan i bygg- och anldggningssektorn ska na
klimatneutralitet med bibehallen eller starkt konkurrens-
kraft. Resan dit innebar férandringar inom en rad om-
rdden och troligen kommer alla aktérer att pdverkas pa
nagot satt. Det handlar inte bara om tekniska lésningar
och innovationer, utan lika mycket om samverkan och
andrade férutsattningar pa marknaden for att bana vag

for klimatomstallningen. Nedan illustration ar en ansats
till att konkretisera var gemensamma resa mot klimat-
neutralitet fran 2018 till 2045. Utifran tre teman féreslas
atgardsomraden som beddéms vara viktiga for att na
klimatmalen. Alla aktérer behdver géra sin analys och
handlingsplan for hur ska bidra till att vi tillsammans ska
na klimatneutralitet.

RESAN MOT KLIMATNEUTRALITET 2045
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2018 2030 2045

I L&g klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv kravstalls i funktionsbaserade upphandlingar. Incitament for Iagre klimatpaverkan infors i upphandlingar. >
I Overgang fran linjara till cirkuldra affirsmodeller i virdekedgn—™@™@™M8@™ ™ MMM >
I Digitala och publika klimatdeklarationer redovisas fér samtliga byggprodukter som sétts p& marknaden —>
I Klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv deklareras fér alla byggnader och anligghingar —M8M8M8M8M8M8m M8 ™M
I Byggnader och infrastruktur bidrar med fler virden: ekosystemtjénster, energi- och materiallager, distribution av varor och tjanster >
|- Finanssektorn integrerar klimat i investeringsbeslut —>
I Klimatpéverkan synliggdrs och aterspeglas i transaktioner i vardekedjan, fran ravaruaktér till konsument —>

_

Alla aktorer i sektorn |_ Alla aktorer i sektorn har implementerat
har kartlagt utslapp —> strategier for att na netto noll klimatpaverkan
och satt klimatmal

——> | Cementproduktion mot netto noll klimatpaverkan/CCS-teknik —— >
|- Stalproduktion utvecklas mot netto noll klimatpdverkan ———— >

rCement med successivt 6kad inblandning av
cementersattningsprodukter, minimerad cementméangd i betong

%

Optimerad betong med avseende pa mangd och typ av cement samt
|»genom ersattning av cementklinker med alternativa bindemedel

I Successiv 6kad andel dteranvanda, tervunna, férnybara (t ex trabaserade), resurseffektiva material och material med netto noll klimatpdverkan ——>

I Optimerad anvandning av alla material och all energi t ex betong, tr4, stal, branslenochenergj —™M@M@™M8 MMM >
I Successivt minskat transportarbete genom logistikstyrning och samtransportef —™M8¥ ——F——————————————————————————>

|»Sf1cce55|v. el and(.al Leinvbanenerdlisn 890 inday ———> 100 % férnybar energi i anldggningar fér materialproduktion ——— >
for materialproduktion

Netto noll klimatpaverkan
fran fordon och maskiner

I Livscykelbaserade beslut med avseende pa klimatpaverkan fér byggskede och anvéndningsskede —M8M8M8Mm >

| Material atervinns och dteranvands allt mer i cirkuldra fléden, tills att avfall som begrepp upphy —™M@M@™M@M@M8¥ >

Digitala och obrutna informationskedjor for livscykelbaserade
| iaitala o o or vscy —
miljédata implementeras

| Successiv 6kning av el- och gasdrivna fordon, och tillgéng till fossilfria och hallbara branslen ———>

I Okat samutnyttjande av transportslag t ex genom sjélvkérande bilar och delningstjanster —— >

I Ombyggnation och konverteringar 6kar relativt nybyggnation, dven om nybyggnation fortsitter —M@8 —M—>
I Nara nollutslapp fran fijarrvirmeproduktion ——— >

I Effektivare nyttjande av befintliga byggnader och infrastruktur, plattformsekonomi och inbyggd flexibilitet ————————>

F Infrastruktur for nasta generations tran tmede|l —MM >

I 100 % néra nollenergihus vid nyproduktion ——> 100 % plusenergihus vid nyproduktion —mM8M8M8M8 >
F100 % férnybar el >
Klimatpositiva

F Klimatneutrala byggnader och anlaggningar —> [~ byggnader och—>
anldggningar

|- Strategiska samarbeten for smartare byggnadsverk (styr- och reglerteknik, installationer) —M@8 >
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7 Begrepp

BASINDUsSTRI De stora industrisektorer som ar viktiga for
Sveriges export och ekonomi. Skogen, gruvorna, kemin
och stalet.

BIOLOGISK MANGFALD Artrikedom som é&r viktig for ro-
busta och livskraftiga ekosystem, en av de planetara
granserna som &r viktig for var langsiktiga éverlevnad.

CIRKULARA AFFARSMODELLER Affarsmodeller som bygger
pa& minimerat uttag av och deponi av material. Istéllet
ateranvands och atervinns produkter och material.

EKOSYSTEMTJANSTER De funktioner som ekosystem till-
handahaller och som &r viktiga fér manniskors livsvillkor
och valmaende. Till exempel pollinering, luft- och vat-
tenrening, material- och livsmedelsforsérjning.

FossILFRI Fritt fran fossila bréanslen/ramaterial.

FUNKTIONSBASERADE UPPHANDLINGSKRAV (funktionskrav)
Upphandling dar funktion specificeras istallet for en val-
definierad produkt eller tjanst.

KLIMATNEUTRAL netto noll utslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Det innebéar att utslapp som sker ska kunna
tas upp av det ekologiska kretsloppet eller med teknis-
ka l6sningar och darmed inte bidra till vaxthuseffekten.
Strategin ar att i férsta hand minska faktiska utslapp
men att kompensationsatgarder kan anvandas for att
uppna klimatneutralitet.

KLIMATPOSITIV Mer upptag och avskiljning an utslapp av
vaxthusgaser.

KOLDIOXIDEKVIVALENTER MAatt pa klimatpaverkan som
inkluderar alla vaxthusgaser.

LIVSCYKELANALYS En metod att berdkna miljopaverkan
fran ravaruutvinning till sluthantering.

LIVSCYKELKOSTNADER Kostnader for en produkt eller
tjanst éver hela livscykeln.

NEGATIVA UTsLAPP Mer upptag och avskiljning &an ut-
sldpp av vaxthusgaser.

NYA/ALTERNATIVA BYGGMATERIAL/BYGGMETODER Bygg-
material och byggmetoder som inte férekommer eller ar
praxis pa den svenska marknaden idag.

PREKVALIFICERINGSKRAV Krav for att fa delta i en upp-
handling. Kan till exempel handla om sakerhet eller kva-
litet.

SAMVERKANSENTREPRENAD Involvering, insyn och sam-
arbete med flera parter utifrdn gemensamt mal fér pro-
jektet.

VARDEKEDJAN | BYGG= OCH ANLAGGNINGSSEKTORN Ak-
torer som gor affdrer med varandra, eller pa annat satt
paverkar och styr utvecklingen av byggnader, anldgg-
ningar och infrastruktur, fér att tillhandahalla och styra
utvecklingen av bestalld funktion. Bygg- och anlagg-
ningsentreprendrer, maskin- och transportleverantorer,
leverantdrer av material och tjanster, fastighetsagare,
privata och offentliga bestéllare, arkitekter, konsulter,
bransch- och intresseorganisationer, myndigheter, kom-
muner samt forskningsinstitut och hégskolor som bidrar
med kompetens.

BEGREPP
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