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Fossilfritt Sverige (2016:05)

Initiativet till Fossilfritt Sverige togs av regeringen 2015 for att samla féretag, kommuner, regioner och
organisationer bakom malet att gora Sverige till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Inom
ramen for Fossilfritt Sverige har 22 branscher tagit fram fardplaner dar de visar hur de kan stérka sin
konkurrenskraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala. Fossilfritt Sverige leds av den nationella
samordnaren, Svante Axelsson, och arbetar nu med att skapa forutsattningar for att fardplanerna ska
kunna genomféras genom att bland annat ta fram strategier for omraden som ar centrala fér
omstallningen och stétta implementeringen av fardplanerna regionailt.
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Inledning

”Om vi agerar nu kommer minniskor om 50 ar att se tillbaka och siga att det var 1 det hir
6gonblicket Amerika vann slaget om framtiden”. Med de orden presenterade Joe Biden sitt
infrastrukturpaket pa 2000 miljarder dollar som ska ridda jobben och bromsa
klimatforandringarna. Biden satte dirmed tonen f6r en ny era av mod, ansvar och ledarskap.

Den forsta november 6ppnar FN:s klimatmote 1 Glasgow. Det kommer att bli det viktigaste
sedan motet 1 Paris 2015. Nu kravs nya ambitiosare klimatmal fran virldens linder f6r att vi

ska ha nagon chans att komma i nirheten av 1,5-gradersmalet.

Tillstandet pa planeten ar allvarligt och FN:s generalsekreterare Antonio Guterres var mycket
tydlig under det internationella klimatmaotet i april — virldens ledare maste agera nu och sitta
planeten pa en gron vig for 7vi dr vid avgrunden”.

Att bade USA och EU nu levererat skirpta mal till 2030 och att fler linder f6ljt USA:s
exempel och presenterat gigantiska satsningar pa klimatomradet forstarker det
globala momentum som nu vaxer fram infér motet i Glasgow och 6ppnar dirmed ett helt

unikt mojlighetsfonster nar bade klimatet och effekterna av pandemin ska l6sas samtidigt.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland och har sannolikt de bésta
forutsattningarna i virlden for att ocksa lyckas med denna ambition - om regeringen skoter

sina kort val.

Bordet ar dukat for en historisk budget och en rad viktiga beslut. De 22 firdplanerna for
fossilfri konkurrenskraft som naringslivets olika branscher tagit fram inom ramen for
Fossilfritt Sverige ligger redan pa bordet, sa vi vet vad som behover goras.

Sveriges statsskuld pa 38 procent av BNP ir bland de ldgsta i EU vilket ger oss unika
mojligheter nir behovet av ekonomiska stimulanspaket i coronapandemins spar sammanfaller
med behovet av att snabbt stilla om industrin och infrastrukturen till ett fossilsfritt samhille.
Fragan dr om det nagonsin har funnit ett bittre lige for att ga fran klimatkliv till klimatsprang.

Sverige har redan dndrat “mindset” och branschernas proaktiva firdplaner ér ett kvitto pa det
vilket nu far internationell uppmirksamhet. Detta dr kanske vér viktigaste exportprodukt just

nu.

Men det finns utmaningar bade nir det giller att snabbt fa fram nédvindig infrastruktur och
att dela risk vid stora transformativa investeringar. Viktiga beslut som efterfragats av olika
branscher ar redan genomférda som industri- och klimatkliv, reduktionsplikt och grona
lanegarantier for att nimna nagra exempel. Men det ricker inte. Tempot maste 6ka och staten
bor ta ett aktivare ansvar for att undanrdja hinder f6r de stora investeringar som nu planeras.
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Dirfor lyfter nu Fossilfritt Sverige fram 10 viktiga férslag utifran behoven i branschernas
tirdplaner och de strategier som tagits fram for att mojliggora deras genomfoérande. Med
hjilp av dessa kan Sverige hoja tempot pa vagen mot fossilfrihet samtidigt som
konkurrenskraften stérks.

Svante Axcelsson, nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

Mycket gors men tempot maste Oka

Industrin och inrikes transporter stir for varsin tredjedel av de territoriella
vixthusgasutslippen i Sverige. Industrin hade 2019 minskat utslippen med 22 procent
jamfort med 1990. Den storsta delen av det som ar kvar ar direkta utslipp fran
tillverkningsprocesser och dir haller nu flera lovande initiativ pa att tas. Inrikes transporter ar
den enda sektorn med ett sirskilt sektormal. Fram till 4r 2030 ska transporternas utslipp av
vixthusgaser ha minskat med 70 procent jamfort med 2010. Fram till 2019 var minskningen
20 procent.

Flera politiska beslut har pa senaste tiden forbittrat forutsittningarna att na klimatmalen.
Industrisektorn dr investeringstung och har ett stort behov av langsiktighet eftersom
avskrivningstiden ar ling.

Ett viktigt politiskt initiativ som paskyndar omstillningen ar industriklivet. Riksgilden har
ocksa fatt i uppdrag att kunna stalla ut statliga grona kreditgarantier vilket sanker den
ekonomiska risken och ger en nigot ligre kapitalkostnad. Aven klimatklivets forstirkning och
torlingning mojliggor satsningar pa fler stora klimatprojekt som till exempel omstillning av
energiforsorjningen 1 industrin och anlidggningar f6r biogasproduktion.

Dessutom har Sverige medfinansierat EU:s satsning pa klimatomstallning genom Fonden for
en rittvis omstillning dir den huvudsakliga inriktningen 4r mot anliggningarna med de
storsta utslappen.

Det har tagits fram en handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi och utifran den har flera viktiga
uppdrag startats med syftet att ge battre forutsattningar for foretag som vill ligga i framkant i
att praktisera cirkulédra 16sningar. Det giller bland annat initiativ for 6kad atervinning av
metaller.

Regeringskansliet tar nu fram en elektrifieringsstrategi med syfte att ta ett helhetsgrepp runt
utmaningarna med elektrifieringen av samhallet och en sirskild elektrifieringskommission har
tillsatts fOr att paskynda arbetet med den del som giller tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet. Utbyggnad av infrastruktur for tunga fordon har fatt ett helt
nytt stod och ett ytterligare investeringsstdd ska ticka 7vita flickar” dér det saknas stationer
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for snabbladdning runt om i Sverige. Dessutom kommer reduktionsplikten skirpas succesivt
fram till 2030 och i bonus-malus-systemet har miljéstyrningen forstirkts genom att malus
hoéjts och bonus justerats.

Inom EU tas ett stort policy-paket nu fram som kallas f6r ”Fit for 55”. Det baseras pa det
nya malet om att minska vixthusgasutslippen med 55 procent till 2030. I detta arbete pagar
en Oversyn av utslippshandelssystemet EU ETS, dir 90 procent av den svenska industrins
utslapp ingar, och en proposition kommer till sommaren 2021. Den parallellt pigaende
oversynen av energi- och miljostodsriktlinjerna kommer ocksa att fa stor paverkan,

exempelvis pa om biodrivmedel ska kunna gynnas framfor fossila drivmedel.

Sammantaget dr det mycket positivt som hinder i Sverige och inom EU men eftersom
situationen dr akut kravs det extraordinira atgiarder som vi aldrig tidigare prévat. Sannolikt
kommer inget bittre lige in den kommande budgeten for att genomféra de satsningar som
behovs for att vi ska kunna héja tempot.

10 prioriterade forslag for fardplanernas genomforande

1. En gron investeringsbank

Statens uppgift dr inte 1 forsta hand att betala ut olika investeringsstod utan att minska den
ekonomiska risken genom att skapa tydliga spelregler och malbilder. Det finns gott om
kapital i allmdnhet men brist pa riskvilligt kapital i synnerhet.

Det beh6vs dirfér en samlad gron investeringsbank som har kompetensen att bedéma nya
innovativa projekt. Det skulle undanréja det marknadsmisslyckande som informationsbristen
om nya tekniska l6sningar utgor for de vanliga affiarsbankerna och bidra till att det privata
kapitalet vagar mangdubbla sina insatser i dessa projekt. Banken bor dven starta ett antal
grona industrinischade investeringsfonder som kan investera i sma och stora industriprojekt
under nagra ar vilket ocksa 6kar fondernas virde 6ver tid och genererar intikter tillbaka till
banken pa sikt.

Forslag: Utveckla statliga Svensk Exportkredit (SEK) till en gron investeringsbank med
kompetensen att bedéma nya innovativa projekt och ge den nya banken en grundplat pa 20
miljarder fordelat pa fyra ar. Banken bor dven starta ett antal grona industrinischade
investeringsfonder som kan investera i sma och stora industriprojekt.

2. Minska risken vid uppskalning av teknikspriang

I vintan pa hogre koldioxidpriser pa den globala marknaden kan vissa industrier som
producerar fossilfritt behova ekonomiskt stéd vid produktionen som kompensation for att
andra industrier 4nnu inte betalar fullt ut for sina utslipp av vaxthusgaser. Nar industrin
staller om maste risken vid sjilva uppskalningen av olika tekniksprang minskas.
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Ett koncept dr ”Carbon contracts for difference” som i korthet gir ut pd att féretagen kan
investera utifran ett fast framtida pris pa utslappsratter och att staten eller EU betalar
mellanskillnaden tills utslippspriset uppnatt den utlovade nivan under en 10-drsperiod.
Tyskland har nu avsatt 500 miljoner euro f6r att nationellt préva systemet och Sverige kan
med férdel samverka med detta tyska initiativ.

Forslag: Sverige bor utreda vilka olika koncept som kan sinka den finansiella risken och till
exempel genomfora en pilot av konceptet ”Carbon contracts for difference”.

3. Oka industriklivet och klimatklivet

Finansieringen ar en knickfraga 1 omstillningen och det krivs omfattande investeringar i ny
teknik som ofta inte 4r kommersialiserad. Industriklivet har breddats och férstirks under
senaste aren och ges sedan 2021 aven till strategiskt viktiga insatser som till exempel
plastreturraffinaderier, batteri- och vitgasproduktion. Aterhimtningspolitiken har gett
industriklivet 6kade resurser till 2023 men det saknas en langsiktig forstirkning av anslaget
for att klara ansokningarna till de stora investeringar som nu planeras.

Klimatklivet dr ett investeringsstod till lokala och regionala atgarder och férdelas utifran
storsta mojliga utslappsminskning per investerad krona. 77 procent av stodet har hittills gatt
till féretag och till atgarder som 1 de allra flesta fall ligger utanfér EU:s utslippshandelssystem
och kan till exempel handla om installation av laddstationer, energikonvertering eller
produktion av biogas!. Senaste aret har viktiga beslut tagits om att férlinga stodet till 2026,
men det behover dven forstirkas ytterligare fOr att ticka upp f6r 6kande behov. Industriklivet
ar framfor allt till £6r att stotta ny teknik medan klimatklivet stoder kiand teknik pa ett
kostnadseffektivt sitt. Bida beh6vs, kompletterar varandra och dr viktiga ndr firdplanerna
ska genomforas.

Férslag: Oka industriklivet med 1 miljard kronor frin 2023 och 6ka klimatklivet med 1
miljard kronor fran 2022 sa att Sverige klarar de betydligt storre ansékningarna som kommer
nir de olika industriplanerna verkstalls.

4. Snabbare beslutsprocesser

Det beh6vs en snabbare och mer forutsiagbar tillstindsprévning av etableringar som bidrar
till ett snabbare tempo 1 klimatomstallningen. For att fa till investeringarna behover staten
inte bara stotta tekniska innovationer utan ocksa sjilv vara innovativ for att snabba pa de
viktiga beslutsprocesserna.

En viktig metod for att fa till staind en snabbare process i hela samhillet dr att anamma en ny
systemansats som visar hur naringsliv, myndigheter och regeringar ocksa kan préva nya
beslutsprocesser i en stindig lirandeprocess. Méanga lagar och regleringar dr gjorda i en annan
tid och 4r inte anpassade for 16sa de akuta fragor som de vi nu snabbt maste 16sa.

"1 Redovisning-stod-lokala-klimatinvesteringar2021-04-15.pdf (naturvardsverket.se)
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Ett exempel pa hinder 4r om en industri vill stilla om befintlig produktion till fossilfri med
hjilp av nya etableringar, som en elektrolysor, pa ett slutet industriomrade. Da krivs det idag
att industrin anséker om ett helt nytt miljétillstaind hos mark- och miljddomstolen. Denna typ
av hinder maste kunna undanrgjas utan att for den skull sinka kraven pa verksamheternas
milj6paverkan.

Kommittén f6r teknologisk innovation och etik (Komet), har tagit fram férslaget om att
inrdtta en sirskild kommitté dit kommuner, regioner och statliga myndigheter kan anmaila
regelhinder som himmar férsoksverksamhet. Kommittén kan darefter analysera
fragestillningen och vid behov ta fram underlag f6r anpassning av gillande ritt. En sidan
kommitté ar viktig f6r att moéjliggéra f6rsok med nya arbetssitt 1 syfte att effektivisera
tillstaindsprocesser och mojliggora nya klimatsmarta l6sningar.

Forslag: Regeringen bor genomféra Komet-utredningens forslag samt forslaget om att starta
ett myndighetsgemensamt forsok for att halvera tiden fOr att hantera de tillstind och
ledningsritter som behovs f6r minst tre elledningar och pa sa sitt utveckla smartare arbetssitt
och regelverk.

5. Tredubbla investeringarna i elledningar

Elektrifiering och i synnerhet utbyggnaden av elnit dr en viktig del for att mojliggora
fossilfrihet inom bade industrier och transporter. Att sakerstilla infrastrukturens kvalitet dr en
fundamental uppgift for en stat.

Det beh6vs en langsiktig elnitsplan som i likhet med den langsiktiga infrastrukturplaneringen
dven gor stamledningar till riksintresse pa samma sitt som vigar och jarnvigar redan ar.

Detta forslag lyfts dven fram av regionnatsforetagen och Svenska kraftnit?.

Svenska kraftnit tar vartannat ar fram en langsiktig systemutvecklingsplan och en tiodrig
natutvecklingsplan3. Det ér viktigt att 1 nitutvecklingsplanen nu ocksa viga in var stora
industriprojekt inklusive stora vitgasprojekt ska goras nir elnit planeras. Forslagsvis bor det
framga i planen vilka elledningar som ir prioriterade och nir de ska vara pa plats for att
industrin och transporterna ska kunna elektrifieras i tillrickligt hég takt.

Enligt tidigare uppskattningar kommer det totalt att kravas investeringar f6r 500 miljarder i
stam- och regionalnit fram till 2045, och det var innan de stora industrisatsningarna i norr
blev kinda. Det kommer alltsa att beh6vas stora belopp under lang tid f6r att bygga ut elnatet
1 den takt som dr nédvindig.

Forslag: Regeringen bor under 2021 ge Svenska kraftnit i uppdrag att komplettera deras
befintliga nitutvecklingsplan i samverkan med Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen for att svara mot det fossilfria samhillets behov pé bade

2 Atgardsférslag for att effektivisera utbyggnaden av elnétet verlamnas till regeringen | Svenska kraftnat (svk.se)

3 systemutvecklingsplan2020-2029.pdf (svk.se) se sid 101 for natutvecklingsplanen
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nationell och nordisk niva. Budgeten f6r Svenska kraftnits befintliga nitutvecklingsplan f6r
stamnitet behover 6ka fran 3,5 miljarder kronor ar 2021 till 10 miljarder kronor ar 2025 och
utga fran klimatmalet och behoven i fardplanerna.

6. Mojliggor satsningar pa vitgasledningar
Vitgas kommer fa en viktig roll 1 utvecklingen av ett fossilfritt Sverige. Det beh6vs minst 50
TWh vitgas for att genomfora industrins fardplaner for fossilfri konkurrenskraft.

Dagens gasnit kommer i framtiden att utnyttjas for att transportera 100 procent biogas. Det
behover dirfér byggas ny vatgasinfrastruktur och eftersom vatgasledningar édr en ny sorts
infrastruktur behovs dven nya regelverk. Statens roll dr inte att 4ga ledningar utan att
mojliggora att denna infrastruktur kommer pa plats i tid sa att investeringarna i fossilfri teknik
inte fordrojs. Utbyggnad av vatgasledningar bor vara koncessionspliktiga pa motsvarande sitt
som elledningar hos Energimarknadsinspektionen.

Forslag: Regeringen bor under 2021 ge i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att skapa
en reglering med intiktsram for vitgasledningar. Regleringen boér finnas pa plats senast 2023
och gora det mojligt att fa koncessionstillstind intill befintliga gasledningar och dven vid
exempelvis elledningsgator och vigbankar. Ett forsta steg ar att mojliggora for
»forsoksverksamhet« dir stegvis utveckling av tillstindsprocesser och regelverk kan bedrivas i
samband med att de forsta vitgasledningarna utvecklas.

7. Storskaligt utbildnings- och kompetenslyft

Klimatomstallningen kriver ny kunskap och stirkt kompetens inom manga branscher och
omraden. For att uppna malet om ett fossilfritt samhille med nya tekniska 16sningar krivs en
historisk satsning. For att nimna nagra exempel behover fordonsindustrin 30—40 000
personer med ny kompetens, antalet elinstallatorer behéver 6ka med cirka 30 000 och enbart
de nya industrisatsningarna i Norrbotten och Visterbotten behéver de narmsta fem aren
anstilla 25 000 personer.

Enligt den batteristrategi som Fossilfritt Sverige tagit fram tillsammans med
batterivirdekedjan krivs en utbildningssatsning pa fem miljarder kronor per ar de nirmaste
tio aren bara for denna virdekedja. Detta ger en fingervisning om hur stor flaskhals
kompetensbristen dr nir Sverige ska bli fossilfritt.

Forslag: Staten bor avsitta cirka 10 miljarder per ar under 10 érs tid f6r en nationell satsning
pa 6kad kompetens inom manga av de 22 branscher som ska genomféra fardplaner for
fossilfri konkurrenskraft. Det handlar bade om vidareutbildning av redan yrkesverksamma
samt att skapa fler yrkesutbildningar pa bade gymnasier, hogskolor och universitet med
inriktning mot bland annat elektrifiering och batteri-, vitgas- och processindustrin.
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8. Oka anslaget till stadsmiljoavtalet

Genom investeringar i hallbara stadsmiljéer far vi bittre luftkvalitet, minskat buller och
vigslitage och en férbattrad stadsmiljé och darutéver billiga klimatatgarder.
Stadsmiljbavtalen® frimjar hallbara stadsmiljéer och ger bittre forutsittningar att fa en storre
andel av persontransporterna i stiderna att ske med kollektivtrafik eller cykel. Det frimjar
aven hallbara godstransportlosningar.

Justeringar i avtalen har gjorts de senaste aren men fortfarande saknas méjligheten att ge
medel till riktigt stora projekt som kan ge den storskalighet och de innovativa I6sningar som

behovs.

I Trafikverkets senaste inriktningsunderlag till nationell plan® foreslds ingen 6kning av
nuvarande budget for avtalen som ér pa 1 miljard kronor per ar trots att tidigare analyser visat
pa att investeringsbehovet ar mycket storre an sa¢. Idag gar stodet framfor allt till stora och
medelstora stider och framledes ir det dirfor viktigt att se hur sma stider i behov kan
tillgodoses. Dessutom bor kraven 1 avtalen skirpas for att uppna 6kad effekt likt det norska

“bymiljoavtalet”.

Forslag: Omfordela medlen i den nationella planen for infrastruktur for perioden 2022—-2033
sa att stadsmiljoavtalens andel av den totala transportinfrastrukturbudgeten 6kar. Anslaget for
stadsmilj6avtalen bor Oka till cirka 6 miljarder per ar for att ticka det investeringsbehov som

finns.

9. Fortsatt skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel

Under 2021 péagir en revidering av EU:s statsstodsregler och det dr viktigt att de nya reglerna
inte forsvarar anvindningen av hallbara biodrivmedel. Tioarigt skatteundantag giller nu for
biogas men saknas f6r héginblandade flytande biodrivmedel som HVO100, RME, E85 och
ED95 dir nuvarande skattebefrielse endast giller 2021 ut. Sverige behéver samtidigt 6ka
inhemsk produktion av biodrivmedel och Energimyndigheten kommer hésten 2021 att
toresla vilka ytterligare styrmedel som kan beh6vas for detta’. Pa kort sikt dr det oerhort
viktigt att skatteundantaget f6r héginblandade drivmedel behalls samtidigt som ett férslag bor
tas fram dar det hoginblandade branslet ges rimliga forutsittning inom ramen for
reduktionsplikten.

Forslag: Nuvarande skatteundantag for hoginblandade biodrivmedel frin
statsstodsregelverket maste forlangas, forst och frimst ytterligare ett ar. For stabilare

4 Inom stadsmiljdavtalen far 50 procent av byggkostnaden stéd plus att det gérs motprestationer som ligger utanfér de atgarder som
far stéd. Ans6k om bidrag fér hallbara stadsmiljéer — stadsmiljdavtal - Trafikverket

5 Kommande inriktningsperiod 2022-2033. Las mer: Inriktningsunderlag - Trafikverket
6 Underlagsrapport till Trafikverket 2017. For att na klimatscenariot behdvdes en investering pa cirka 167 miljarder kronor fram till 2030 (dvs
ca 80 miljarder kronor for anslaget for stadsmiljdavtal.) stadsmiljocc88avtal 1-0.pdf (trivector.se)

7 Energimyndigheten ska redovisa detta 1 oktober 2021: Produktion av biodrivmedel ska frimjas
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/produktion-av-biodrivmedel-ska-framjas/

spelregler 6ver tid behovs ett system for att i ndgon form omfatta héginblandade flytande
biodrivmedel i reduktionsplikten.

10. Klimatneutral offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen star for en efterfragan pa cirka 700 miljarder kronor om aret
vilket innebir en enorm képkraft som rétt utnyttjat kan frimja efterfragan pa hallbara
produkter och tjanster med lag klimatpaverkan. Detta dr en grundbult for att firdplanerna ska
kunna genomféras. Genom att anvinda upphandlingen for att skapa en marknad for de
klimatneutrala produkterna sa minskar den ekonomiska risken for investeringar i exempelvis
tossilfritt stal och klimatneutral cement.

Genom att anvinda sig av en trappa med olika kravnivéer blir det enklare att stilla krav pa
entreprenorer som far tid pa sig att stéilla om. For att minska klimatpaverkan och fraimja
innovation stéller Trafikverket idag krav pa klimatpaverkan vid byggnation, de material som
anvinds och framtida innehall®. Deras langsiktiga mal ér att infrastrukturen ska vara
klimatneutral senast 2045 och fram tills dess finns delmal som omsitts successivt i deras
klimatkrav, som en trappa. Dessa krav behéver nu skirpas.

Forslag: I princip all offentlig upphandling bor vara klimatneutral redan inom nagra ar.
Exempelvis bor Trafikverket fa 1 uppdrag att se till sa att alla statliga vigar och jirnvagar
byggs med klimatneutrala byggmaterial ar 2030.

8 Klimatkrav - Trafikverket
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