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Sammanfattning

Ett endgt perspektiv pa klimatpolitikens kostnader gor att beslutsfattare missar de positiva
sidoeffekterna. Tack vare synergier med andra omraden visar sig manga kostsamma men viktiga
klimatatgarder ocksa vara ldnsamma om man bara formar att se helheten. Det framgar av denna
rapport som redovisar en forskningsgenomgang pa omradet synergier mellan klimatpolitiken och
andra politikomraden.

Kostnaderna star ofta i fokus nar klimatatgarder diskuteras. Det ar forstas viktigt att halla
kostnaderna nere och inte genomféra onddigt dyra atgarder, men det forutsatter att kostnaderna
for atgarder stélls i relation till kostnaderna for fortsatta utslapp. For att kunna tala om en
samhallsekonomisk bedomning behéver ocksa eventuella tillkommande nyttor tas med i kalkylen.
Det ar forst nar sadana synergier beaktas som bilden blir fullstandig.

Ett tydligt exempel finns att hamta i det vanliga pastaendet att utslappsminskningar inom
transportsektorn dr orimligt dyra, matt i kronor per ton vaxthusgasutslapp. Da raknar man i regel
inte in vardet av forbattrad luftkvalitet, minskad trangsel och 6kat motionerande. Klimatatgarder
inom till exempel energi- och transportsektorn betalas ofta mer dn val av den forbattrade
luftkvalitet som uppstar.

| denna rapport delas synergierna in i tva typer:

e Typ 1-synergier uppstar inom andra politikomraden till foljd av klimatpolitiska atgarder.
IVL Svenska Miljoinstitutet har exempelvis berdknat att kvaveoxider och partiklar leder till
mer an 5 000 fortida dodsfall per ar, vilket ger samhallskostnader pa runt 42 miljarder
kronor per ar. Klimatatgarder som minskar utslappen fran transportsektorn bidrar alltsa
aven till att minska dessa dodstal och kostnader.

e Typ 2-synergier ar minskningar av vaxthusgasutslapp som uppstar till féljd av atgarder
utanfor klimatpolitiken. Digitaliseringsatgarder genomfors till exempel med syfte att spara
tid och pengar, men ofta minskar utslappen av vaxthusgaser samtidigt. Enligt
konsultbolaget McKinsey kan uppkopplade hem leda till energibesparingar pa 20 procent,
vilket sdnker bade utslapp och energirdkningar.

| rapporten gors djupdykningar pa nagra omraden. Vad galler typ 1-synergier studeras framfor allt
héalsovinster, biologisk mangfald samt effekter pa arbetsmarknaden. Bland typ 2-synergierna ligger
ett sarskilt fokus pa digitaliseringspolitiken, forsvarspolitiken samt skattepolitiken. Utéver detta
gors en genomgang av de 17 hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030, som visar pa stora synergier
med klimatpolitiken samt nagra potentiella malkonflikter.

En potentiellt hogintressant synergieffekt ur ett svenskt perspektiv ar mellan klimatpolitiken och
forsvarspolitiken. Inhemsk produktion av biodrivmedel minskar beroendet av import av olja fran
lander som kan vara opalitliga leverantérer eller odemokratiskt styrda. Eftersom mer an 40
procent av det svenska oljebehovet tacks med import fran Ryssland, finns det goda
forsvarspolitiska skal att byta ut oljan mot inhemskt producerade biobranslen, med stor
klimatnytta som positiv sidoeffekt.



Tyvarr satter de radande beslutsprocesserna ofta kappar i hjulet. Miljomalsberedningen
konstaterade att samhéllskostnaden for fororenad luft uppgar till tiotals miljarder kronor varje ar i
Sverige, men likvél ingick inte nyttan av renare luft pa pluskontot i de klimatekonomiska kalkyler
som beredningen tog stéllning till. Om kostnader for klimatatgarder riknas i kronor, men nyttor
tillats vara diffusa och lamnas utanfér, sa uppstar en systematisk snedvridning av
beslutsunderlagen vilken kan leda till onddigt svaga klimatambitioner. De flesta statliga
utredningar uppmarksammar oftast inte alls synergier med klimatmalen. Genom detta systemfel
forbises lonsamma klimatatgarder ofta av ren rutin. Det innebér gladjande nog att det finns stora
oforlosta nyttor som vantar pa att realiseras.

Denna rapport visar att kostnaderna for klimatatgarder ofta vags upp av de sidonyttor som
uppstar. En viktig slutsats ar att politiska beslutsfattare bor sluta att presentera klimatpolitiken
som nagot mycket kostsamt. Visst uppstar fordelningsfragor nar samhallet forandras, men ett 6kat
tempo i klimatfragan innebar overlag att de ekonomiska férutsattningarna forbattras och att de
som riskerar forlora kan kompenseras. Forskningen visar ocksa att personer som inte tar
klimatfragan pa allvar blir mer positiva till atgarder om sidonyttorna redovisas.

For att fa upp synergierna pa dagordningen foreslas bland annat foljande atgarder:

1. Komplettera Kommittéforordningen — det regelverk som styr hur statliga utredningar ska
jobba —med krav pa att studera klimatrelaterade effekter. Liknande férandringar av
spelregler bor dven goras for saval myndigheter som regeringskansliet.

2. Fatta mer allsidigt avvdgda beslut. | dag finns ett starkt fokus pa atgardskostnader nar
beslut forbereds och fattas i klimatpolitiken medan tillkommande nyttor samt de
klimatkostnader som uppstar vid uteblivna atgarder inte beaktas. Det bor darfor inforas
beslutskriterier som atminstone gor att tillkommande nytta vags in i besluten.
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1 Inledning

Fragan om vilka forhallanden som rader mellan klimatmal och andra samhallsmal blir allt viktigare
i takt med 6kade férvantningar pa minskad klimatpaverkan och nar strategier utarbetas for FN:s
globala hallbarhetsmal. Det ror sig ofta om komplexa samband. Klimatatgarder paverkar saval
allméanpolitiska mal om jobb och ekonomi, som miljémal om luft och biologisk mangfald. Omvant
sa leder beslut och aktiviteter i de flesta samhallssektorer till férandrade utslapp av vaxthusgaser.

Den har rapporten beskriver synergieffekter i form av "tillkommande nytta” i bada riktningarna,
med fokus pa politiska beslut, dvs. hur klimatpolitik leder till atgdrder med nytta utéver minskad
klimatpaverkan, och hur beslut utanfor klimatpolitiken ger minskad klimatpaverkan. Vi kallar detta
for Typ 1-synergier respektive Typ 2-synergier. Genom att visa sadana samverkanseffekter ar
syftet att synliggdra storre mojligheter att motverka klimatférandringar an vad som ofta uppfattas.
Kunskapen 6ppnar for skdarpta mal och hogre tempo i klimatarbetet. Medvetenhet om synergier
gor det lattare att undvika suboptimala beslut, vilket ar det normala néar klimatpolitikens kostnader
tillats att ensidigt vaga tungt i bedémningar, vilket kan ge sken av malkonflikter som inte finns.
Med bra beslutsunderlag och valbalanserade beslutskriterier forstarks synergier. Det ar viktigt inte
minst inom ramen for arbetet med Agenda 2030.

Rapporten skrivs pa uppdrag av den statliga utredningen ”Fossilfritt Sverige”. Den praktiska
avgransningen medger inte en uttommande redovisning av alla perspektiv eller studier i fragan,
men framstéllningen utgar fran en bred litteraturgenomgang, samtal med aktorer, och fordjupad
analys inom nagra omraden av hog relevans, vilket sammantaget ger en god grund fér en bade
specifik och mer allman diskussion. De slutsatser som lyfts fram ar forfattarnas egna.

Inledningsvis beskrivs begrepp som anvands i rapporten och vilken grund de vilar pa. Darefter
redovisas en rad studier — bade vetenskapliga och fran myndigheter och expertorgan — som visar
vilka tillkommande nyttor, ibland beskrivna i monetara termer, som klimatatgarder kan skapa for
olika miljoparametrar. Dessa Typ 1-synergier ar jamforelsevis val studerade. Den mindre val
studerade fragan om klimat och sysselsattning tas ocksa upp. Darefter beskrivs Typ 2-synergier,
dvs. hur politiska beslut utanfor klimatpolitiken kan minska utslappen av vaxthusgaser. Har finns
en stor brist pa studier. Omradena forsvarspolitik, digitaliseringspolitik och skattepolitik lyfts fram
sarskilt, givet deras centrala politiska roll, budgetmassiga storlek och potentiella betydelse for
beslut som ger synergier. | nasta steg redovisas initiativ dar synergier mellan klimatmal och andra
mal explicit efterstravas (Typ 3), bland annat arbetet med globala hallbarhetsmal. Redovisningen
av Typ 1-synergier har en forhallandevis bred geografisk och fragemassig rackvidd, medan
undersokningen av Typ 2-synergier framst ror svenska férhallanden. Statliga utredningar ligger
ofta till grund for politiska forslag och beslut i Sverige och ges darfor relativt stort utrymme.
Kostnadsaspekter och malkonflikter tas upp undantagsvis. Fokus i dvrigt ligger pa arbete mot
utslapp av vaxthusgaser, inte pa klimatanpassning. Rapporten avslutas med en diskussion.



2 Klimat och nyttor — en bakgrund

Numera ar malen i Parisavtalet 2015 styrande for klimatpolitiken, dvs. att temperaturékningen ska
begrénsas till val under 2 grader, helst 1,5 grader. Det innebar att politikens mal ar relativt val
kalibrerade med vad vetenskapen visar kravs for att nd klimatkonventionens mal att undvika farlig
klimatforandring. Daremot finns fortfarande ett stort gap mellan mal och beslutade styrmedel och
atgarder. Det galler saval globalt som i Sverige, trots att lagstiftning och ekonomiska styrmedel i
Sverige infordes jamforelsevis tidigt i ett internationellt perspektiv. Det finns flera forklaringar till
att politiken ar otillracklig men en viktig anledning ar hur potentiella for- och nackdelar varderas
vid bedémningar och beslut om styrmedel.!

En vanlig metod vid politiskt beslutsfattande ar att vaga samhallskostnad mot samhaéllsnytta. Det
finns teoretiskt stod for att gora sadana kostnadsnyttokalkyler, forutsatt att det finns information
om bade kostnad och nytta. Det &r séllan fallet’. En annan central forutsattning ar att stalla
likvardiga beviskrav pa bada vagskalarna, sa att inte den som foresprakar skarpta mal eller
styrmedel far bevisbérdan for att det dr ldnsamt, medan det motsatta inte géller.3

2.1 Den breda nyttan med klimatpolitik — en tilltagande insikt

Nar miljoarbetet vaxte fram ansags ofta miljokrav hdmma allt fran trafik till handel, till skada for
sysselsattning och tillvaxt. Miljomal angavs ofta i kvalitativa eller naturvetenskapligt kvantitativa
termer, vilket vigde latt mot berdkningar av atgardskostnader. Miljoatgarder vidtogs framst nar
problem var vetenskapligt val visade och dartill tydliga i tid och rum, t.ex. luftférorening i stader
och 6vergddning av sjoar. Storregionala och globala problem med effekter forskjutna i tid och rum
fick liten uppmarksamhet, t.ex. marin 6évergddning och klimatférandring. Uttunningen av
ozonskiktet var det fraimsta undantaget.

Mot slutet av 1980-talet vaxte en diskussion fram om att miljoatgarder inte nodvandigtvis stod i
motsats till andra samhéllsmal, att miljon tvartom var en viktig del av samhallsekonomin, samt att
det kunde finnas positiva synergier i miljdarbetets spar. Begreppen grona jobb och skattevaxling
kom pa agendan under 1990-talet, och i Sverige infordes miljomarkning och nationella miljomal.
Nagot decennium senare sattes bilden av att ekosystem levererar ekonomiskt betydande tjanster
till samhallet. Givetvis var detta redan valkant i vetenskapen och expertkretsar, men inte for en
bredare publik. Nar det galler hur klimatpolitiska beslut och atgarder for utslappsminskning (nedan
kallat “klimatatgarder”?) kan gynna andra samhallsmal har terminologin férandrats med tiden.

Nar klimatvetenskapen praglades av storre osakerhet an idag kom begreppet “no regrets”, dvs.
”inget att angra”. Det anvandes om klimatatgarder som ansags ld6nsamma oavsett om forskarna
hade ratt eller inte om klimatférandringen, t.ex. atgarder som kan vidtas till negativ kostnad. Detta
galler exempelvis manga energieffektiviseringsatgarder dar sparade energikostnader snabbt
betalar av investeringen. Ett annat koncept som fick gehor var “double dividend”, framst i

1 Alfredsson och Karlsson (2016)

2 Se t.ex. Kesicki och Ekins (2012) om problem med marginalkostnadskurvor.

3 Se vidare om denna problematik i Alfredsson och Karlsson (2016)

4 Viinbegriper dverlag inte dtgirder fér klimatanpassning, som i sig ar viktiga, i detta begrepp i rapporten.
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diskussioner om skattevaxling, dvs. att 6ka miljoskatterna och samtidigt sanka snedvridande
skatter i lika hog grad. Bada dessa termer hade en publiceringstopp i den vetenskapliga
litteraturen pa 1990-talet och har sedan dess gradvis ersatts av “ancillary benefits” och ”co-
benefits”>. En mojlig forklaring till att “no regrets” och “double dividend” tynat bort ar att de &r
kopplade till ekonomiska parametrar med ett snavt kostnads- och intaktsfokus. Det betyder dock
inte att ekonomisk analys spelat ut sin roll.

”Ancillary benefits” och det Iangt vanligare ”co-benefits” anvands ibland som synonymer. IPCC har
gatt fran att forst anvdanda enbart den forra termen (1995), till att géra en atskillnad mellan
termerna (2001), for att darefter likstalla dem (2007, 2014). Nagon entydig eller allmént anvand
definition finns inte® men IPCC skriver féljande om co-benefits:

“The positive effects that a policy or measure aimed at one objective might have on other
objectives, irrespective of the net effect on overall social welfare. --- Co-benefits are also called
ancillary benefits.”’

Som framgar tacker definitionen mer an situationer nar klimatatgarder gynnar andra samhallsmal
an klimatmal. Lika centralt ar situationer nar atgarder for att na andra mal gynnar klimatmal, t.ex.
nar insatser for minskad trangsel i trafiken samtidigt minskar utslappen av vaxthusgaser. Vi kallar
detta for Typ 1- respektive Typ 2-synergier. Utéver detta finns ytterligare definitioner, bland annat
om situationer dar klimatmal likstélls med andra samhallsmal, vilket vi kallar Typ 3-synergier.

Den integrerade utgangspunkten, dar malsynergier redan fran borjan efterstravas, ar forstas den
mest dnskvarda i en valfardsmaximerande politik men den hér rapporten dgnas framst at de tva
forra situationerna, nar det finns “tilkommande nyttor”, som vi viljer att bendmna begreppet pa
svenska®, for samhallet i stort av klimatatgérder (Typ 1), och for klimatmalen i stort av andra
samhallsprojekt (Typ 2). Motivet till detta fokus &r att det i sddana situationer ofta ror sig om
effekter som inte ar uppmarksammade, vilket kan leda till saval suboptimala beslut som en bild av

att klimatatgarder kostar mer an de verkligen gor.

Typ 1-synergi

Klimat- Annan

Typ 2-synergi

politik politik

Tvavagssynergi

|

Figur 1. Typ 1- och Typ 2-synergier, samt integrerade perspektiv.

5 Mayrhofer och Gupta (2016)
6 |bid; se dven Urge-Vorsatz et al. (2014) och Smith (2013)
71PCC (2014)
8 Ordvalet kan diskuteras. Ibland anvdnds ”sidoeffekter” och ”sidonyttor”, men det antyder att effekterna
ligger vid sidan av, och ar underordnade, nar de i sjdlva verket tillkommer utover andra effekter, och ofta ar
av betydande storlek.
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2.2 Typer av tilkommande nyttor

| litteraturen saknas en entydig definition av tillkommande nyttor men en gemensam namnare ar
att det ror sig om “win-win-situationer”, dvs. ndr mer an ett samhallsmal gynnas. En rad studier
tacker manga fragor t.ex. klimatmal, luft-, och vattenkvalitet, biologisk mangfald, buller, tréangsel,
folkhalsa, energioberoende och sysselsattning. Dessa kan delas in i klimatrelaterade, ekonomiska,
miljdmassiga, sociala och politiskt-institutionella typer®, eller beskrivas med féljande figur éver
potentiella tillkommande nyttor'®:

— Hogre - - — Hogre
Okad sysselsdttning | _= il s Hilsovinster 1 Virde for medicin, . vilfard
och tillvixt rikare landskap arvsvirde etc.
Starkt produktivitet och Minskad energifattigdom, 6kad Farre oversvamningar, || Minskat hot mot Urbefolkning
konkurrenskraft prisstabilitet, farre konflikter minskad erosion biodiversitet gynnas
Légre kostnad for energi och Okad nationell och lokal Okad Skydd av tropiska och
material; fler innovationer energisikerhet; innovationer < | skogsplanering boreala skogar
T T N ?
Effektivisering och Okad tillforsel av icke- Skapande och skydd av sénkor
besparing fossila energislag for vaxthusgaser
\/ Minskad anvindning och - Minskad utvinning av
- forbranning av fossila branslen fossila branslen
Andrad konsumtion, v v
mer motion,
Lagre buller, utslédpp och halt Bittre arbetsmiljo, farre
\ av luft- och vattenféroreningar oljeolyckor
Firre sjukdomsfall i'astma, Minskad 6vergddning och Firre och mindre
cancet, hjért- och kérlsjukdomar eutrofiering i miljon ingrepp i landskapet
N ’d
Minskade privata och Minskade skador pa
samhillskostnader for ohélsa ergdor och biodiversitet
—_— 7
Hogre
vilfard

Figur 2. Flodesschema for potentiella tillkommande nyttor av klimatpolitik. Kélla: Alfredsson och Karlsson
(2016)

Att det finns mycket att vinna inom omradet framgar av vad OECD skriver pa sin webbplats'?, att
tillkommande nyttor av klimatpolitiska atgarder for utslappsminskningar pa ett 6évergripande plan
“har uppskattats vara stora i jamférelse med kostnaderna for att vidta atgarder (t.ex. fran 30 till
over 100 procent av atgardskostnaden)”. Lat oss se ndrmare pa detta.

9 Mayrhofer och Gupta (2016)

10 Fran Alfredsson och Karlsson (2016)

11 Se OECD (2017): http://www.oecd.org/env/cc/benefitsofclimatechangepolicies.htm
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3 Tillkommande samhallsnyttor av klimatatgarder: Typ 1-
synergier

Detta avsnitt redovisar studier som identifierar och ibland monetart kvantifierar Typ 1-synergier.
Materialet ar omfattande och redovisningen tacker ett urval i syfte att illustrera storleksordningar,
dven kvantitativt, och den bredd som studierna omfattar. | vissa fall rader samsyn och val
beskrivna samband, i andra fall finns storre eller mindre oenighet och osakerhet.

3.1 Halsa

Tillkommande nyttor av klimatpolitik i form av battre luftkvalitet har patalats sedan atminstone
bérjan av 1990-talet'? och en rad studier har gjorts sedan dess. Parallellt har andra hilsoaspekter
alltmer uppmarksammats. Betydelsen av fragan markeras av “The Lancet Commission” —en grupp
forskare fr&n medicin och meteorologi, till statsvetenskap och miljdekonomi —som anser att®3:

“... tackling climate change could be the greatest global health opportunity of the 21st century”

3.1.1 ”The Lancet Countdown”*

Lancetkommissionen har initierat “The Lancet Countdown” for att folja den omstallning fram till
2030 som kommissionen anser behdévs for att begransa uppvarmningen till val under 2 grader®.
Forskarna konstaterar att tillkommande nytta i nartid ar mer synlig an nyttan av utebliven framtida
klimatférandring, vilket illustrerar vikten av att lyfta fram halsovinster. Samtidigt uppstar
nartidsnytta inte alltid automatiskt. Utvecklingen féljs pa de fyra omradena energi, transporter,
livsmedel och halsovard, med hjalp av med nio grupper indikatorer. Dessa ar utfasning av kol;
tillvaxt av fornybar energi; tillgang till “ren” energi i hushall (t.ex. effektiva spisar ddar manniskor
lever i fattigdom, vilket kan motverka manga av 4,3 miljoner arliga dodsfall pga. fororenad luft);
energisakerhet i hdlsovard; exponering for luftféroreningar (6ver 6,5 miljoner dédsfall arligen pga.
fororenad luft inne och ute); lagutslappsfordon och kollektivtrafik; omfattningen av aktivt resande
(gang och cykel); livsmedel (konsumtion, produktion och svinn); samt utslapp av vaxthusgaser
inom hélsosektorn som sadan.

Forskarna studerar dven ekonomiska aspekter, bl.a. monetéara varden av tillkommande nyttor. Tva
indikatorer ar nyttan av minskad kolférbranning och volymen bilférséljning. | ssmmanhanget
namns att kostnaden for halsoskador pa grund av kolkraft och konventionella fordon &r 3,5
biljoner USD i OECD-landerna, Kina och Indien, motsvarande cirka 5 procent av landernas BNP.

3.1.2 Studier av luftféroreningars kostnader
Forklaringen till tillkommande nyttor for luftkvalitet utomhus ar att minskad anvandning av fossila
branslen i energi- och transportsektorn leder till minskade utslapp av bl.a. partiklar, kvaveoxider,

12 Ayres och Walker (1991)
13 Watts et al. (2015)
14 Watts et al. (2016)
15 Watts et al. (2016)



svaveloxider, bly, samt olika kolvdten sasom PAH. Dessa féroreningar kan orsaka hjart- och
karlsjukdomar, respiratoriska sjukdomar, cancer eller stérningar pa hjarnan och nervsystemet,
sarskilt hos barn. | EU rér det sig om 6ver 400 000 dodsfall arligen och framforallt partiklar ger
stora problem?®, De svenska dddsfallen pga. kvdveoxider och partiklar éverskrider 5 000 personer
arligen, vilket har berdknats orsaka samhallskostnader pa runt 42 miljarder kronor per ar'’.

Ar 2010 analyserade Nemet m.fl.® 37 vetenskapliga publikationer om tillkommande nyttor i form
av battre luftkvalitet vid klimatatgarder. | de studier som monetart varderade nyttan av battre luft
var spannet 2—196 USD per ton koldioxid (medelvarde 49 USD/tCO,), med storst nytta i
utvecklingslander. De identifierade vardena uppgick till samma storleksordning som de bedémda
kostnaderna for klimatatgarder, men slutsatsen drogs att luftkvalitetsvinster trots det séallan
inkluderades i bedémningar och beslut om klimatpolicy. En full integrering av tillkommande nyttor
skulle ge:

“pervasive implications for climate policy in areas including: optimal policy stringency, overall
costs, distributional effects, robustness to discount rates, incentives for international
cooperation, and the value of adaptation, forests, and climate engineering relative to
mitigation.”

Forskarna diskuterade olika forklaringar till situationen och papekade att eftersom

“... policy debates are framed in terms of cost minimization, policy makers are unlikely to fully
value air quality co-benefits unless they can be compared on an equivalent basis with the
benefits of avoided climatic damages.”

| en senare studie®® jamférdes klimatpolitikens betydelse for luftkvaliteteten utifran olika scenarier
for klimat- och luftvardspolicy. Pa klimatsidan var utgangspunkten dels ett referensalternativ (REF)
utan policy (i linje med IPCC:s hégutslappsscenario RCP8.5), dels ett alternativ (MIT) dar de globala
utslappen minskade sa att tvagradersmalet klarades (IPCC:s RCP2.6). Antagandena om luftvard var
identiska for REF och MIT, inklusive att befintlig lagstiftning implementerades helt. Med bas i
etablerade modeller for bl.a. energisystem, utslapp och halter, samt halsoeffekter och deras
samhallskostnader jamférdes REF och MIT fram till ar 2050, med fokus pa Europa. Slutsatserna
var:

- Koncentrationen fina partiklar (PM2.5) som befolkningen i Europa utsatts for minskade
med cirka 68 procent mer i MIT &@n i REF vid ar 2050. F6r markndra ozon minskade
exponeringen ungefdr 86 procent mer i MIT an i REF. Omvandlat till hdlsoeffekter betyder
det ungefar motsvarande minskningar av férlorade levnadsar (PM) respektive fortida
dodsfall (ozon).

- Det monetara vardet av minskade halsoskador — den tillkommande nyttan —till foljd av de
minskade luftféroreningarna uppgick till 62 miljarder Euro per ar vid 2050. Det motsvarade

16 EEA (2016)

17 Gustavsson et al. (2015)
18 Nemet et al. (2010)

19 Schucht et al. (2015)



nastan nettokostnaden pa 65 miljarder Euro for klimatpolitiken i MIT. Skillnaden uppgick
till 0,01 procent av BNP i Europa samma ar. Mer kostade klimatpolitiken alltsa inte — nar
hénsyn togs till enbart tva tillkommande nyttor i form av lagre halt marknara ozon och
PM2.5.

| en studie av Thompson m.fl.2% om hilsovinsterna av klimatpolitik i USA modellerades tva
regionala styrmedel: utslappstak och handel (cap and trade, CAT), samt standarder fér “ren”
energi (clean energy standard, CES). Malet i modellen var 14 procent lagre koldioxidutslapp i
norddstra USA vid 2030, jamfort med 2006, med styrmedelsinsatser fran 2012. Analysen av hur
valet av styrmedel paverkar marknara ozon och PM2.5 regionalt, visade att CES vid ar 2030
kostade cirka tio ganger mer (126 USD/tCO,) &n CAT (15USD/tCO,). Vidare minskade CAT de
nationella kolutslappen sex ganger mer dn CES (som gav mer kollackage till 6vriga USA). De
monetadra regionala halsovinsterna pga. minskade utslapp av luftféroreningar — den tillkommande
nyttan — var 148 USD/tCO, fér CES och 80 USD/tCO, for CAT. Detta motsvarade 185 respektive 844
procent av kostnaderna for att infora respektive styrmedel. Aven om CES gav mer halsovinst per
minskat ton koldioxid var alltsa CAT bast ur ett kostnads-intaktsperspektiv. Dessutom gav CES
sidokostnader i form av hogre halter marknéra ozon i vissa andra delar av USA. Forskarna patalade
att den berédknade tillkommande nyttan av policy kunde vara 6verdriven, om pagaende
teknikutveckling skulle medféra minskade utslapp av luftféroreningar, men menade samtidigt att
andra luftféroreningar inte tagits i med i berdkningen (och att nyttan av minskad klimatforandring
forstas inte var medtagen). Studien visade att:

“...an economy-wide subnational carbon policy will lead to regional and national human health
co-benefits, and that these co-benefits have the potential to exceed the costs of the carbon
policy.”

Listan 6ver studier inom omradet kan goéras lang:

En modellering som gjordes 2010% visade att kostnaden fér klimatatgarder enligt Kyotoprotokollet
minskade med cirka 15 procent om luftféroreningar hanterades samtidigt, medan en annan studie
frdn 201422 drog slutsatsen att det monetéra virdet av hilsovinster vid battre luftkvalitet
minskade kostnaden for klimatpolitiken i USA med mellan 26 procent och hela 1050 procent. En
annan studie frdn samma ar? visade stora tillkommande nyttor i form av minskade problem med
miljogiftet kvicksilver i scenarier som stimulerade en stadigt 6kad tillférsel av fornybar el.

| en undersdkning som rér svenska férhallanden?* visade sig tillkommande nyttor i en modell med
optimering av energisystem motsvara “langt mer an en betydelsel6s del av de totala kostnaderna”,
med sannolikt hogsta varden i de scenarier som minskade utslappen inrikes mest.

20 Thompson et al. (2016)
21 Rive (2010)
22 Thompson et al (2014)
23 Rafaj et al (2014)
24 Krook Riekkola et al (2011)
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Likasa studier om situationen i globala Syd konstaterar stora tillkommande nyttor, exempelvis i en
undersékning som rérde New Delhi?®, dar férbattrad luftkvalitet i form av lagre partikelhalter
(PM10) vid klimatatgarder gynnade manniskor som levde i fattigdom. Av dessa skal efterlyser
forskare?® integrerade perspektiv i policyutvecklingen, sérskilt i perspektivet globala
hallbarhetsmal. Tyviarr dr det motsatta vanligt, pa flera hall i virlden.?”

| sammanfattning gar det alltsa latt att konstatera att klimatatgarder medfér monetéra vinster i
form av battre luftkvalitet som inte bara ar av betydande storlek, utan dven i en storleksordning
som flera forskare bedomer eller berdknar att klimatatgarderna i sig kostar. Klimatatgarder ar pa
detta satt i manga fall sdledes en form av fri lunch. Som gratis efterratt féljer minskade
klimatskador av inte obetydligt varde.

3.1.3 Andratillkommande halsonyttor

Férutom foérbattrad luftkvalitet utomhus finns en rad andra hilsorelaterade Typ 1-synergier. Aven
for luften i innemiljéer kan tillkommande nyttor f6lja av klimatatgarder. Exempelvis visade en
modellering av atgarder for isolering, ventilation mm i bostader i Storbritannien en potential att
minska utsldappen av koldioxid med 55 miljoner ton parallellt med 6ver 5 000 farre dodsfall per
ar®,

| det fall vaxthusgaser fran jordbruket kan minskas genom forandrad konsumtion av nétkott kan
ocksd stora hialsovinster uppsta genom forbattrad diet?. Angeldgenheten &r stor av tva skil. Det
forsta ar de stora utslappen av vaxthusgaser i jordbruket (koldioxid fran fossila branslen, lustgas
fran godsel och metan fran idisslare). Siffrorna pa omfattningen varierar men djurhallningen
orsakar omkring 15 procent av de globala utslappen, medan kétt och mejeriprodukter i Sverige
star for mer an hélften av de knappt 2 ton vaxthusgaser per person och ar som kommer fran
konsumtionen av mat®’. Det andra skilet dr att kéttkonsumtionen bade globalt och i Sverige 6kat
de senaste decennierna®! och manga manniskor konsumerar hilsoskadligt mycket rétt kétt. Enligt
WHO o6kar varje portion med 50 gram processat kott per dag risken for tjock- och andtarmscancer
med 18 procent®? och bade forskare och myndigheter féreslar darfér styrmedel for att minska
konsumtionen33. Synergipotentialen mellan klimatatgarder och hélsovard ar alltsd betydande.

25 Garg (2011)
26 Referenser ovan men se dven t.ex. Rao et al (2016)
27 Thambiran och Diab (2011a) om sydafrikanska férhallanden: “Air quality and energy policies in the city are
being executed independently, without consideration of the trade-offs or synergies of the interventions
being -implemented.” Jiang et al (2013) for kinesiska forhallanden: “The limited coordination and lack of
capacity in different government bodies may be the main barriers to the implementation of a co-benefits
approach.”
28 Se referenser i Haines (2012)
2 Friel at al. (2009; Walker et al. (2005); Carlsson-Kanyama och Gonzalez (2009)
30 FAO (2006); UNEP (2012); Animal Feed Science and Technology vol 166-167; Larsson (red) (2015)
31 Naturvardsverket (2011)
32 WHO (2015)
33 Bryngelsson et al. (2016); Larsson (red) (2015); Jordbruksverket (2013); Naturvardsverket (2011).
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| en studie fran 2016 kopplade Marco Springmann och kollegor samman fragor om diet med
utsldpp av vaxthusgaser fér olika regioner i virlden3*. En évergang till en diet med mindre kétt och
mer vegetabilier, i linje med halsorekommendationer, berdknades vid ar 2050 minska den globala
dodligheten med 6—10 procent (6ver 5 miljoner liv arligen) och de matrelaterade utslappen av
vaxthusgaser med 29-70 procent, jamfort med ett referensscenario. Det monetara vardet av
hélsovinsterna bedémdes motsvara atminstone det miljémassiga vardet; sammantaget
uppskattades det samhallsekonomiska vardet till 1000—-31000 miljarder USD, motsvarande 0,4-13
procent av global BNP ar 2050. Storst total nytta uppstod i s.k. utvecklingslander, medan nyttan
per person ar storst i héginkomstlander. Aven studier fér férhallanden i EU och andra regioner
visar pa likartade synergieffekter.

Pa nationell niva visade en modellering for Storbritannien, dar boskapsproduktion och konsumtion
av mattat fett sdnktes med 30 procent, en minskning av dédsfallen i kranskarlssjukdom med 15
procent, motsvarande 18 000 dddsfall varje ar. | Sao Paulo, Brasilien, var minskningen 16 procent
(1 000 undvikna dddsfall arligen)®®. Darutover tillkom farre fall av koloncancer och halsovinster i
ovrigt till féljd av eventuellt 6kad konsumtion av gronsaker och frukt.

I sin avhandling ”Sustainable Nutrition” visade Elinor Hallstrém3® att det dven fér svenska
forhallanden "finns flera positiva synergieffekter mellan de matvanor som bedéms gynna bade
hélsan och miljon.” En minskning av kottkonsumtionen till nivaer som foljer
hélsorekommendationer skulle sdnka vaxthusgasutslappen fran 40 procent, till 15-25 procent, av
en héllbar personlig utsldppsbudget vid 2050%. Synergieffekten &r betydande, och det géller dven
mellan diet och andra miljdparametrar,

En annan fraga som diskuteras ror positiva folkhdlsoeffekter av klimatatgarder som dampar
trafikarbetet och inte minst personbilstrafiken. Ett minskat trafikarbete 6verlag, liksom
overflyttning till kollektiva transportsystem samt gang- och cykeltrafik, ger minskat buller, som
idag ar den miljdstérning som drabbar flest svenskar®. Parallellt dkar i regel framkomligheten,
vilket &r viktigt med tanke p& de stora samhillskostnader som trafikkéer orsakar. Trangselskatter
ar ett styrmedel som konstaterats minska koldioxidutslappen och samtidigt 6ka framkomligheten
och den fysiska aktiviteten*.

Genom att stimulera personligt aktiva transportsatt, sdsom cykel- och gangtrafik, kan atgarder for
minskade utsldapp av vaxthusgaser leda till 6kad fysisk aktivitet och battre halsa. Inaktivitet 6kar
risken fér hjart- och karlsjukdomar, cancer och typ 2-diabetes*. | Shanghai, Képenhamn och

34 Springmann et al. (2016)
35 Se Haines (2012) a.a.
36 Hallstrém (2015)
37 Hallstrém et al. (2014)
38 Hallstrém (2015). Se dven Havsmiljdinstitutet (2015)
39 IMM och Folkhélsomyndigheten (2017)
40 Transek (2006)
41 Se Haines a.a.
42 Andersen (2017)
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London ser man positiva hilsoeffekter av aktiva transportsitt, inte minst cykel®®. | en studie av sex
storre europeiska stader visades att mortaliteten (relaterad till férandrad fysisk aktivitet, partiklar
(PM2.5) och trafikolyckor) totalt sett skulle minska i alla stader, parallellt med minskade
koldioxidutslapp, vid 6kad gdng- och cykeltrafik?. Trots en stor potential har det i flera fall varit
svart att visa pa storre forandringar av transportsatt i praktiken; uppnadda 6kningar av gang- och
cykeltrafik ligger ofta pa enstaka procent®. | exempelvis K6penhamn har dock cyklandet
framgangsrikt kunnat 6kas ordentligt genom en aktiv malinriktad politik. Det finns en stor
potential for tilkommande nyttor.

3.2 Tillkommande nytta for biologisk mangfald

| bade ett kort och ett langt tidsperspektiv ar det Iatt att visa att minskade utslapp av vaxthusgaser
ar oerhort vardefullt for biologisk mangfald, eftersom global uppvarmning pa sikt ar ett av de
framsta hoten mot arternas och ekosystemens fortlevnad®. Frdgan d&r om dven klimatatgarder,
dvs. sjalva atgarden fér minskade utslapp, ger tillkommande nytta for biologisk mangfald*’. Mycket
talar for att sadana majligheter finns. For det forsta uppstar indirekt klimatnytta och skydd av
biologisk mangfald om skogsavverkning forhindras i, framst tropiska, omraden dar ateruppvaxt
inte sakerstalls och mangfalden &r kanslig eller hotad*®. Bruttoutslappen frdn sddana omraden
ligger runt nastan tre miljarder ton kol varje ar*. Aterbeskogning kan ge likartade effekter om den
sker p3 ett sitt som inte missgynnar mangfalden. Atgarder for att 6ka kolinnehallet i mark vid
jordbruk, atgarder for att minska avgangen av vaxthusgaser fran mark som anvands pa andra satt,
samt skotsel av skyddade och andra omraden, ar ytterligare exempel pa insatser som kan ge
multipel nytta®, inte minst i omraden som &r kdnsliga och drabbade av t.ex. erosion®!. Det &r dock
viktigt att ha i atanke att atgarder som dessa, fel utforda, aven kan skapa malkonflikter med
biologisk mangfald.

En i sammanhanget omdiskuterad fréga ror det system som forhandlas inom ramen for FN:s
klimatkonvention for att i skogar i globala Syd gynna bade klimatarbete och biologisk mangfald,
kallat REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) och REDD+. Syftet ar
att med ekonomiskt stdd fran hoginkomstlander minska avskogningen, och i forlangningen gynna
hallbart skogsbruk och kolinlagring. Initialt bedémdes systemet ge tillkommande nytta for
biologisk mangfald, men samtidigt finns risker — dels att skogar med hég mangfald men lagt
kolinnehall missgynnas for det motsatta, dels att skogar avverkas och ersatts med forvisso
snabbvidxande men desto mer artfattiga plantager®?. Likvil finns stora mojligheter att skapa

43 patz (2016)
4 Royas-Rueda et al. (2016)
% Shaw et al. (2014)
46 |PCC (2013)
47 Observera att vi som sagt i denna rapport inte tar oss an frdgan om klimatanpassning, som pa flera sitt
skulle kunna innebara stor nytta for biologisk mangfald.
8 Det giller exempelvis vid skydd av mangroveskogar, som ar stora kolkillor och samtidigt viktiga foér
biologisk mangfald och lokalbefolkning, se Galland et al. (2012).
49 UNEP et al. (2014)
50 Choudhury et al. (2004); UNEP et al. (2014); van Meerbeek et al. (2016)
51 Rankovic et al. (2016)
52 Miles and Kapos (2008)
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tillkommande nyttor med REDD+ men det kraver tydlig styrning (med s.k. “safeguards”) och
avvagning mellan mal*3,

3.3 Ger klimatpolitiken (nya och fler) jobb?

En central politisk ambition sedan lange ar att tackla arbetsloshet. Mycket av den politiska
debatten i flera lander kretsar kring att “skapa jobb” och manga politiska forslag bedoms utifran
effekterna pa sysselsattningen. Ett satt att kvalitativt studera huruvida klimatpolitiken skapar jobb
ar att jamfora hur en gron omstallning teoretiskt forhaller sig till digitalisering och globalisering —
tva fenomen som omvandlat varldsekonomin pa senare ar — vad galler paverkan pa
arbetsmarknaden. Precis som for digitalisering och globalisering kan man, enligt OECD-forskarna
Chateau och Saint-Martin®, anta att en grén omstallning har savél vinnare som férlorare.
Exempelvis har manga industriarbetare i vastvarlden ansetts vara “globaliseringens forlorare” och
manga branscher har slagits ut till foljd av digitaliseringen. En gron omstallning kommer troligtvis
ocksa att drabba foretag i vissa sektorer och samtidigt gynna andra. Detta paverkar indirekt hela
arbetsmarknaden, exempelvis da nya kompetenser efterfragas och I6nenivaer okar till foljd av
efterfragan pa dessa nya kompetenser. Saval digitalisering som globalisering har generellt sett lett
till hégre kompetenskrav och en press uppat pa I6nenivaer (forutom dar foretag och arbetskraft
slagits ut), men det ar oklart hur en gron omstallning paverkar kompetenskraven.

Nagot som tycks ganska val klarlagt ar att fornybar energi 6verlag kraver mer arbetskraft an fossil
energi. Samtidigt ar arbetsmarknaden komplex och dven om en 6vergang till mer férnybar energi
gor att fler anstalls i energisektorn betyder det inte att den totala efterfragan pa arbetskraft okar.
Den totala effekten pa arbetsmarknaden beror i huvudsak pa de nya makroekonomiska
forhallanden som uppstar i samband med en grén omstéllning.

Fankhauser med kollegor®® menar att klimatpolitiska atgérder har effekter i tre steg:

1. Pa kort sikt skapas jobb i de sektorer som gynnas av omstallningen medan jobb férsvinner
i de sektorer som missgynnas.

2. Pamedellang sikt far den initiala férandringen féljdeffekter i ekonomin och jobb skapas
respektive forsvinner i de mest paverkade sektorernas vardekedjor.

3. Palang sikt paverkas arbetsmarknaden av hur omstéllningen paverkar innovationer,
produkt- och teknologiutveckling, investeringar och tillvaxt.

Den kortsiktiga effekten kan antas vara positiv, dd mindre kolintensiv teknik och energiproduktion
tenderar att vara mer arbetskraftsintensiv. Vad som hander pa medellang och Iang sikt ar svarare
att forutsdga och olika effekter kan dra at olika hall — exempelvis ar det tankbart att unilaterala
klimatpolitiska atgarder kan leda till att branscher som gynnas far en konkurrensférdel pa
exportmarknaden samtidigt som hogre kostnader generellt kan ddampa konkurrenskraften. Om
manga lander daremot vidtar liknande atgarder uppstar inte dessa effekter.

53 Se vidare i t.ex. Phelps et al. (2012)
54 Chateau och Saint-Martin (2012)
55 Fankhauser et al. (2008)
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| Chateau och Saint-Martins®® undersdkning modelleras effekterna av utslappsminskande atgérder.
Eftersom det ofta handlar om hojda kostnader pa fossila brénslen sa antas paverkan pa
arbetsmarknaden automatiskt bli negativ. Detta bygger dock pa ett par antaganden —vars
rimlighet idag kan ifragasattas — om att det saknas alternativ teknik till likvardiga eller lagre
kostnader, samt att inga besparingar eller effektiviseringar sker. Resultatet tar heller inte hansyn
till effekter som klimatférandringen kan ha pa ekonomin och arbetsmarknaden, dvs. kostnader till
foljd av klimatskador. Det ar alltsa enbart en férenklad modellering av hur klimatpolitiken — inte
klimatforandringen — kan paverka forflyttning av arbetskraft i ekonomin.

OECD tar i en studie fran 2010 ett strre grepp och analyserar kvalitativt hur arbetsmarknaden
paverkas av tre klimatrelaterade faktorer®”: 1) &ndrade konsumtionsménster, 2) direkta
klimateffekter och 3) klimatpolitiska atgarder. Den forsta aspekten bor leda till en omflyttning av
jobb mot “grona” sektorer, men har inte en given jobbskapande eller jobbdddande effekt. Den
andra aspekten bor skada saval utbudssidan som efterfragesidan pa arbetsmarknaden, sarskilt pa
sikt. Utbudet av arbetskraft minskar till foljd av halsoproblem, stérningar i matproduktionen och
fysiska skador pa naturlig och bebyggd miljo. Efterfragan pa arbetskraft minskar dd manga foretag
drabbas av klimatforandringar. Vad géller den tredje aspekten konstaterar OECD (sid. 13) att dessa
atgarder historiskt har ansetts vara “job-killers”, men att det inte har kunnat visas empiriskt.
Istallet har, enligt OECD, en samsyn utvecklats kring att reglering och omstallning kan ge tillvaxt av
jobb. Aven det antagandet ifrdgasatts dock da det “dnnu saknar en gedigen empirisk grund”. Ett
satt att politiskt mojliggora en gron omstéllning med positiv paverkan pa arbetsmarknaden ar,
enligt OECD, att investera i humankapital, dvs. se till att stora grupper av arbetstagare tillskansar
sig de kunskaper som ar ndédvandiga i den grona omstallningen. En annan rekommendation ar att
styra konsumenter mot mer hallbar konsumtion. Detta leder till en stegvis marknadsbaserad
transformation mot en mer hallbar ekonomi, dar arbetsmarknaden omvandlas i takt med den
ovriga ekonomin.

Aven en OECD-rapport fr&n 2012 studerar hur klimatpolitiska tgirder paverkar arbetsmarknaden,
utan att ta hansyn till de effekter sjalva klimatférandringen kan antas ha pa samhallet, ekonomin
och arbetsmarknaden®. Ocksa har gors det grundlaggande antagandet att klimatpolitiska atgarder
i huvudsak hojer kostnader for foretag (dvs. klimatpolitiken inskranker sig till att prissatta utslapp
av vaxthusgaser), vilket leder till Iagre I6ner pa en helt flexibel arbetsmarknad eller hogre
arbetsldshet om I6nerna inte direkt kan anpassas till de nya forutsattningarna. Aterigen gors ingen
jamforelse med hur arbetsmarknaden paverkas av sjdlva klimatférandringen, vilket omojliggor
slutsatser om hur arbetsmarknaden ser ut med respektive utan klimatpolitiska atgarder. Det tas
heller ingen hansyn till eventuella effekter som klimatpolitiska atgarder har pa innovationskraften i
ekonomin och majligheten till nya teknologier — exempelvis i form av billigare fornybar energi —
eller produktkategorier (effekter som andra forskare bedémt kan vara mycket positiva®).

56 Chateau och Saint-Martin (2012)
57 OECD and Martinez-Fernandez et al. (2010)
58 OECD (2012)
%9 Fankhauser et al. 2008
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Jochem och Madlener — dven det en OECD-studie — for 2003 fram en betydligt mer positiv syn pa
klimatatgardernas paverkan péa sysselsattningen®. Bland annat citeras tva studier som visar hur
energieffektiviseringar skapar jobb. Energieffektiviseringar ar ofta rena kostnadsbesparingar for
foretag och foljaktligen rader det omvanda férhallandet jamfort med nar klimatpolitik modelleras
som en ren kostnadsh6jning genom exempelvis koldioxidskatt. Effekten ar inte minst tydlig nar
anvandningen av importerad energi minskas eftersom besparingen antas spenderas pa nagot
annat, som med stor sannolikhet dr inhemskt producerat i hégre utstrackning.

Projektet New Climate Economy®?, som fokuserar pd investeringar i infrastruktur fér en
klimatsmart varld, gar ocksa igenom hur efterfrdgan pa arbetskraft paverkas®. Exempelvis
uppskattas atgarder for energieffektivisering ge tre ganger sa manga jobb per investerad dollar
som investeringar i fossil energiproduktion.

Hector Pollitt med kollegor modellerar den europeiska ekonomin i tva utslappsreducerande
scenarier — ett med enbart utslappsminskningar genom prissattning av koldioxid, och ett med
utslappsminskning kombinerat med krav pa viss andel férnybar energi och energieffektivisering®.
Alla intdkter fran koldioxidskatt skickas tillbaka till befolkningen. | studien anvands en annan
modell som bas dn vad som anvants i t.ex. OECD:s studier, vilket forklarar att resultaten blir
annorlunda. De bada scenarier som modelleras i studien leder till nettodkningar av antalet jobb.
Den enda bransch dar antalet jobb minskar dr inom kolutvinning — alla andra branscher ser ett
Okat antal jobb.

Vid sidan av modelleringar har ett fatal empiriska studier samlat in och analyserat data fran
klimatpolitiska atgarder som faktiskt genomférts. En sddan studie visar att koldioxidskatten i den
kanadensiska provinsen British Columbia medfért fler jobb®*. Skatten var intaktsneutral for
provinsen, dvs. en gron skattevaxling genomfordes. Resultaten visar att antalet jobb i provinsen
okade med omkring 5 000 per ar under perioden 2007-2013 till f6ljd av koldioxidskatten.

Hongtao Yi underséker empiriskt vad lokala atgarder for energieffektivisering och produktion av
fornybar energi runt om i USA haft for effekt pa antalet s.k. ”gréna jobb”®. Studien visar en klart
positiv effekt av klimatatgarder pa antalet grona jobb, vilket delvis stodjer den kortsiktigt positiva
effekt som diskuteras av bland andra Fankhauser med kollegor®. Den siger daremot ingenting om
vare sig nettoeffekten pa antalet jobb i ekonomin i stort eller de langsiktiga effekterna.

I sammanfattning mojliggér ekonomisk modellering att pa férhand underséka hur ett visst
styrmedel kan paverka ekonomin. Modeller bygger dock ofrankomligen pa antaganden och
uppskattningar och kan omajligtvis fanga samhallsekonomins totala komplexitet; dven vissa
uppenbara forhallanden férbises ibland. Modellering behover darfér kompletteras med empiriska

80 Jochem och Madlener (2003)
61 New Climate Economy, 2016
62 NCE (2016)
63 pollitt et al. (2015)
54%Yamazaki 2017
65Yj (2013)
56 Fankhauser et al. 2008
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studier for att ge en battre bild av hur det férhaller sig. | bedomningar av klimatpolitiska atgarders
paverkan pa arbetsmarknaden dominerar modelleringar klart 6ver empiriska studier, vilket
sakerligen bland annat beror pa att koldioxidskatter &r ovanliga och inte har existerat sarskilt lange
dar de vil finns. Flera, men inte alla®”, modelleringar antyder en viss negativ effekt pa antalet jobb
i ekonomin; daremot visar de fa empiriska studier vi funnit pa motsatsen.

Samtidigt finns en trend 6ver tid dar forstaelsen for klimatfragans beroende av den 6vriga
ekonomin och vice versa 6kar. | maj 2017 publicerade OECD rapporten ”“Investing in Climate,
Investing in Growth”®, Rapporten har tagits fram i samband med Tysklands ordférandeskap i G20
och fokuserar pa G20-ldnderna, som a ena sidan star for 85 procent av global BNP och 80 procent
av koldioxidutslappen, men a andra sidan ar de lander dar 98 procent av vindkraften, 97 procent
av solelen och 93 procent av de elektrifierande fordonen i varlden finns. Utifran en situation med
ekonomiska utmaningar i sparen efter finanskrisen flatar rapporten samman ett budskap om
investeringar och andra atgarder som samtidigt stimulerar ekonomisk tillvaxt, utslappsminskningar
och jamlikhet. OECD menar att de tre malen inte gar att separera pa ett rimligt satt, och skriver
exempelvis att ett misslyckande i klimatfragan slar hart mot ekonomin och tillvaxten, vilket dven
skulle skada sysselsattningen. Omvant ar atgarder for utslappsminskningar stimulerande for
tillvaxten och darmed sysselsattningen.

Den strategi i rapporten som kallas ”"decisive transition” (ungefar “beslutsam omstallning”), som
syftar till bade tillvaxt och att klara 2-gradersmalet i Parisoverenskommelsen, ar 6verlagsen
"business as usual” och landar pa 2,8 procent hogre BNP vid ar 2050 jamfort med referens, med en
sannolikhet pa 50 procent att klara 2-gradersmalet. Om den klimatskada som undviks tas med blir
BNP istdllet 4,7 procent hogre, vilket ar den kalkyl som rimligen bor géras. Om sannolikheten for
att klara 2-gradersmalet 6kas till 66 procent, ocksa mot bakgrund av siktet pa 1,5 grader i
Parisdverenskommelsen, 6kar saval grona investeringar som vissa atgardskostnader, med nettot
2,5 respektive 4,6 procent hégre BNP ar 2050 an referens, med respektive utan klimatskador
medrédknade. | bada fallen uppstar dven en tillvaxtokning pa kort sikt (ar 2021 anvands). Parallellt
berdknas dven sysselsdttningen 6ka pa kort sikt, bland annat mot bakgrund av investeringar och
strukturella reformer, medan det pa lang sikt framst ror sig om forflyttningar mellan jobb i olika
sektorer, med en totalt sett bibehallen sysselsattningsniva.

En slutsats som gar att dra fran rapporten ar att det inte ar meningsfullt att utreda hur ekonomisk
tillvaxt kan stimuleras utan att samtidigt undersoka hur klimatmalen kan nas. Férvisso kanske det
fortfarande ar svart att hdvda att klimatpolitiska atgarder i form av investeringar i sig ger mer jobb
dn motsvarande investeringsvolymer skulle gjort pa annat hall, men det gar tydligt att sla fast att
de investeringar som behdvs for att klara klimatmalen ar positiva for ekonomin, samtidigt som
utfallet kan bli 6kad sysselsattning, i vart fall knappast motsatsen. Varje sadan allman utsaga ror
dock just en allman niva och inte enskilda lander, och den ar dven i detta fall baserad pa
modellering, vilket innebar férenklingar — uttryckligen ocksa i och med att de tillkommande nyttor
i form av bland annat battre luftkvalitet som omnamns i rapporten, inte kvantifieras i modellerna.

57 Se t.ex. Kato et al. (2015)
68 OECD (2017)
17



Vi ska nu se narmare pa i vilken grad tillkommande nyttor bedéms i Sverige.

3.4 Bedoms tillkommande nyttor av klimatatgarder?

Som framgatt star det klart att klimatatgarder i flera fall ger betydande tillkommande nyttor,
medan det i andra fall rader oklarhet. Fragan ar om sadana nyttor beaktas néar forslag utarbetas
och beslut fattas pa den politiska arenan, och om det i oklara fall forekommer en analys och
diskussion utifran forhallandena i det enskilda fallet. For att understka detta ar statens offentliga
utredningar (SOU) ett lampligt studieobjekt, eftersom de ofta ligger till grund, eller &r avsedda att
ligga till grund, for politiska beslut. Nar vi gar igenom merparten klimatpolitiska SOU de senaste
decennierna visar det sig dock att tilkommande nyttor nastan aldrig uppmarksammas. Nedan ges
exempel pa utredningar, fran mitten av 1990-talet, nar den svenska politiken formades efter
klimatkonventionen 1992, fran 2008, da mer ingaende resonemang fordes, samt fran 2016, da
Miljomalsberedningen la fram sina forslag:

| utredningen Gemensamt genomférande 1994% férdes ganska omfattande resonemang om
kostnader for att begransa utslappen, men daremot uppmarksammades kostnaderna av
klimatférandringen i endast begransad utstrdackning och tillkommande nyttor diskuterades
knappast alls. Rapport frdn Klimatdelegationen’ fran samma &r byggde pa ett jamforelsevis starkt
vetenskapligt perspektiv, med fokus pa beskrivning av olika klimateffekter. Malet diskuterades om
att vid ar 2000 stabilisera utslappen pa 1990 ars niva, for att darefter minska, samtidigt som
betydelsen av ackumulerade utsldapp patalades. Pa styrmedelssidan diskuterades skattevaxling och
behovet av hogre miljoskatter, men ocksa att héga skatter kan minska BNP, dven om andra skatter
sanks. Tillkommande nyttor berérdes egentligen inte. Aret efter kom likasa klimatutredningar’®
som diskuterade klimateffekter, mal och styrmedel (bland annat foreslogs hojd koldioxidskatt),
men inga sarskilda resonemang om tillkommande nyttor fordes. Det var savitt framkommit forst i
Alternativbrinsleutredningen’? som ett bredare vilfardsperspektiv uppmarksammades explicit
och utredaren raknade bland annat pa sysselsattning och samhéllsekonomisk I6nsamhet:

"Vid en storre introduktion av alternativa drivmedel kommer saledes antalet arbetstillfallen
knutna till produktionen av drivmedlen att vara mycket stort. Av rapporterna framgar vidare
att de totala statsfinansiella effekterna vid en skattebefrielse for etanol och RME bedoms till
en intdkt pa 14 respektive 26 miljoner kronor per ar beroende pa minskad arbetsloshet. Det
kan diskuteras om det vid produktion av alternativa drivmedel verkligen ar fragan om nya
arbetstillfallen eller om det i stéllet &r en omfordelning av arbetskraft inom landet. Min
uppfattning ar att det delvis ror sig om nya arbetstillféllen.”

| den ganska magra konsekvensutredningen sags dock inget alls om t.ex. férdandrad luftkvalitet.

59 Gemensamt genomférande (SOU 1994:140)

70 Rapport fran Klimatdelegationen (SOU 1994:138)

71 Klimatférandringar i trafikpolitiken (SOU 1995:64); Jordens klimat férandras (SOU 1995:96)

72 Alternativbrinsleutredningen: Alternativa drivmedel fér battre klimat, miljé och hilsa (SOU 1996:184)
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Under 2000-talets forsta artionde dok mer av konsekvensbeskrivningar upp, men 6verlag lag fokus
pa analyser av atgardskostnader, och pa potentiella effekter pa svensk industris konkurrenskraft,
snarare dn pa nyttor’>. Mer ingdende analyser gjordes av Klimatberedningen’®, men ocks& i det
fallet dominerade atgirdskostnader” resonemangen om klimatpolitikens mal, kostnader och
intidkter, med referenser till klimatekonomiska resonemang’®. | den proposition’”” som féljde pa
Klimatberedningens forslag saknas nastan helt en diskussion om synergieffekter (fem meningar
finns, som framst fokuserar pa mojliga malkonflikter). Konsekvensanalysen domineras av
kostnadsresonemang, bland annat med hanvisning till Konjunkturinstitutets bedémningar, med
undantag av nagra konstateranden héar och dér att vissa foretag kan vinna pa politiken.

3.4.1 Miljomalsberedningen: klimatpolitik och luftvard

Miljomalsberedningen har publicerat den senaste statliga utredningen om strategier for
miljomalen Begransad klimatpaverkan och Frisk luft. Uppdragen gavs vid olika tillfdllen men
arbetet med dem kom att 6verlappa tidsmassigt. Forst bearbetades fragan om luftkvalitet, men
den lades at sidan nér klimatuppdraget gavs och resulterade i ett delbetdnkande om ett
klimatpolitiskt ramverk, och aterupptogs i ett slutbetankande om bade klimat och luftvard. Trots
att arbetet med de bada miljokvalitetsmalen alltsd sammanfoll i tid ar lankarna mellan malen och
de bada processerna inte sarskilt starka. | konsekvensbeskrivningen i slutbetankandet anges bland
annat att “sidonyttor har inte beaktats i de kvantitativa studierna” av klimatatgardernas
kostnader’. Trots det ges monetéra berdkningar av vad som kallas ”samhéllsekonomiska
kostnader” i Sverige, av beredningens klimatforslag, en tydlig plats i betdnkandet. Det ger latt
ldsaren ett missvisande budskap.

Att beredningen i alla fall var medveten om denna problematik framgar av vissa
underlagsrapporter som problematiserar bl.a. bristen pa balans i konsekvensberikningar™. | en
underlagsrapport, av Klevnis med kollegor®, gérs analyser av de dominerande modellscenarier
som anvands for att bedéma konsekvenserna av svenska klimatmal, t.ex. malet nettonollutslapp
av vaxthusgaser till 2045. Bade allmanna jamviktsmodeller och energisystemmodeller studeras i
rapporten. Aven om modellering kan sigas visualisera hur olika avvigningar och antaganden
paverkar framtida utveckling och kostnader, visar rapporten att uppskattningarna av ekonomiska
konsekvenser varierar kraftigt mellan olika berakningar och att scenarier med mycket hoga
kostnader bygger pa osannolika antaganden. Detta beror delvis pa att antaganden som gérs far en
mycket kraftig paverkan pa modellens resultat, vilket dr besvarligt eftersom exempelvis framtida
teknikutveckling i stort sett 4r omojlig att prognosticera korrekt. Ett belysande exempel pa
modelleringens svarigheter ar hur transportsektorns utsldapp utvecklas i olika scenarier. Med en
antagen snabb 6vergang till exempelvis biobradnslen och eldrift minskar utslappen snabbt och till

73 Se Handel fér att uppna klimatmal (SOU 2000:45)
74 Klimatberedningen: Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24)
7> Angéende skadekostnader refererades till S&rbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
76 Se utredningen pé& sid 132 och 133 om kostnader fér minskade utslapp, tabell 5:4, samt
konsekvensberakningar, s 383.
77 Prop 2008/09:162
78SOU 2016:47, sid. 411 ff, s. 608 f.
72 Se bl.a. Alfredsson och Karlsson, a.a.
80 Klevnas et al. (2016)
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en lag kostnad. Om utvecklingen antas ga langsammare hamnar fokus daremot pa att minska
sjalva transportarbetet for att na malet och i ett sddant scenario visar modeller att kostnaderna
blir mycket hoga. Eftersom det inte sakert gar att forutse teknikutvecklingen blir slutsatsen att
modellerna maste kompletteras med andra studier om bl.a. trégheter, beteenden och
omstallningskostnader. Forfattarna betonar ocksa att modellresultaten inte inkluderar vare sig
tillkommande nyttor eller sidokostnader. De rekommenderar darfor att gora sadana studier som
komplement till modellresultat fér hur klimatmalet kan nas och med vilken nytta och kostnad.
Bland annat hanvisas till Holland med kollegor 8 som visar att virdet av battre luftkvalitet som
uppstar vid utsldppsminskningar i EU uppgar till omkring 21 EUR per ton koldioxid, samt till Urge-
Vorsatz med kollegor 8 som visar att virdet av energieffektivisering kan uppga till 19-43 procent
av de sparade energikostnaderna. Trots dessa problem &r det viktigt att patala att beredningens
forslag pa ett klimatpolitiskt ramverk tillhor de mest ambitiésa forslag i fragan som nagonsin lagts
fram i varlden.

Utifran var genomgang av svenska statliga klimatpolitiska utredningar framstar det tydligt att
tillkommande nyttor overlag inte undersokts. Savitt vi sett i material fran de senaste decennierna
kompletteras detta inte av regeringskansliet nar propositioner utarbetas, vilket maste ses som en
allvarlig brist i beredningen av forslag till riksdagen. Den bild som presenteras av klimatpolitiken ar
med andra ord i sammanfattning pafallande osakligt negativ.

81 Holland et al. (2011)
82 Urge-Vorsatz et al. (2009)
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4 Tillkommande klimatnyttor utanfor klimatpolitiken: Typ
2-synergier

Aven om Typ 1-synergier hanteras bristfilligt i politiken s har sddana nyttor i alla fall studerats
vetenskapligt. Typ 2-synergier, klimatnyttor som féljer av beslut utanfor klimatpolitiken, ar inte alls
lika val undersokta. Det kan tyckas markligt da klimatférandringen ofta bendmns som en
”6desfraga”.

Detta kapitel redovisar situationen inom vissa svenska politikomradden. Nagra sadana har bedomts
som sarskilt relevanta och ar darfor féremal for en fordjupad genomgang — digitaliseringen,
forsvaret och skatterna. For att kunna identifiera Typ 2-synergier utgar vi i de olika avsnitten fran
vad respektive politikomradena kan anses syfta till att uppna.

4.1 Digitaliseringspolitik

Digitaliseringen ar en av de mest genomgripande samhallsforandringar som pagar idag. Den har
mangsidiga reella och potentiella effekter pa klimatet. De kan vara positiva, exempelvis nar
virtuella produkter ersatter fysiska eller dataanalys hjalper ménniskor att géra smartare och mer
hallbara val, men de kan ocksa vara negativa, exempelvis ndr méangden energikravande
elektronikprodukter 6kar lavinartat. Huruvida digitaliseringens nettoeffekt blir minskade utslapp
eller tvartom kan i stor utstrackning paverkas av politiska beslut. Nar vi studerar synergier mellan
politikomraden behover vi utga ifran malen inom respektive omrade, men dessa &r inte sarskilt
tydliga i digitaliseringspolitiken. Sverige har visserligen formulerat ett it-politiskt mal — att bli bdst i
vdrlden pd att anvdnda digitaliseringens méjligheter — men det ar inte alltid givet vad denna
malsattning innebar.

Den s.k. Digitaliseringskommissionens arbete inleddes 2012 i syfte att bl.a. gynna malet att Sverige
ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Kommissionen lamnade fem
delbeténkanden innan slutbetinkandet presenterades i december 201623, En av utredningens
utgangspunkter ar att digitaliseringen ar horisontell, dvs. paverkar alla sektorer i samhallet. Darfor
ar det givet att utredningen studerar nyttor som uppstar utanfor sjdlva doméanen digitalisering.
Utredningen har ett sarskilt avsnitt om klimatfragan och presenterade en temarapport om
klimat®.

Enligt kommissionen kan digitalisering anses ha positiva saval som negativa effekter pa klimatet,
och bada behdver analyseras for att nettoeffekten ska kunna bedémas. Aspekter som ar relevanta
att analysera ar bland annat potentialen for energieffektivisering, hur livsstil, resande och arbete
paverkas, samt hur digitaliseringen paverkar produktionen av varor och tjanster. En viktig aspekt
som paverkar potentialen till utslappsminskningar ar att manniskor som far resurser éver (t.ex.
mer energi eller pengar nar energianvandningen effektiviseras) tenderar att hitta nya satt att
spendera dessa resurser, en s.k. rekyleffekt uppstar. For att verkligen minska klimatpaverkan
behovs darfor inte bara forandringar pa utbudssidan (dvs. férandringar i de varor och tjanster som

8 Digitaliseringskommissionen: Fér digitalisering i tiden (SOU 2016:89)
84 Digitaliseringskommissionen: Digitalisering fér ett hallbart klimat (temarapport 2016:3)
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konsumeras), utan dven pa efterfragesidan (dvs. atgarder som far konsumenter att géra mer
hallbara val). Utredningen kategoriserar digitaliseringens paverkan pa miljé och klimat pa tre
nivaer:

1. Direkta effekter: avser digitala produkter och tjanster som sadana, och deras positiva eller
negativa paverkan pa miljo och klimat.

2. Digitaliseringens mojliggérande effekter: hur digitalisering paverkar design, produktion,
anvandning och atervinning av andra produkter, t.ex. effektivare resursanvandning.

3. Digitaliseringens systemeffekter: foljer av forandrat beteende, som nar konsumenter
agerar annorlunda vid mer data (t.ex. en farddator som anger ett fordons forbrukning av
brédnsle) och producenter sdtter momentana priser utifran 6kad marknadsinformation.

2 on

Utredningen lyfter sarskilt fram koncept sasom “smarta elnat”, “smarta transporter” och “smarta
stader”, dar effektivisering av hela system mojliggors. Smarta elnat brukar syfta pa mojligheten att
balansera effekten i elnatet nér digital teknik battre kontrollerar saval utbud och efterfragan. Om
elpriset satts i varje givet 6gonblick utifran utbud och efterfragan kan elmarknadens aktérer
besluta om produktion och konsumtion baserat pa direkt prisinformation. Smarta transporter kan
handla om att optimera vagval och lastning av fordon eller om sjalvkérande bilar (digitalisering ger
ocksa moijlighet att undvika resor nar mer gar att géra pa distans). Smarta stader ar en
kombination av digitaliserade system for bl.a. transporter och elndt men aven avfallsfloden och
vatten. Digitala I6sningar for stader har langt ifran alltid motiverats av hallbarhetsfaktorer, det kan
lika gdrna handla om att driva fram innovationer och affirer i det lokala naringslivet.®

Vad galler digitaliseringens mojliggérande effekter kan "delandets ekonomi” lyftas fram, dar
digitala plattformar mojliggor en 6kad anvandning av redan producerade, men underutnyttjade,
saker. Digitaliseringen mojliggor ett "mer systematiskt samutnyttjande och i en mycket bredare
krets av anvandare an férut” enligt den statliga utredningen om anvandarna i delningsekonomin,
som presenterades i april 2017%°. Samma utredning konstaterar att en av de positiva effekterna av
en 0kad delningsekonomi ar battre hushallning med naturresurser och en miljomassigt mer hallbar
konsumtion. | detta sammanhang lyfts synergier med Konsumentverkets arbete med hallbar
konsumtion upp, men inga kvantitativa eller monetira varderingar gors®’.

En viktig utveckling inom digitaliseringens sfar, med potential for stora utslappsminskningar, ar
sjalvkorande bilar. Den statliga utredningen kring sjalvkérande fordon forvantas kommentera
klimateffekter i slutbetdnkandet (planerat till mars 2018, efter forlangning). | delbetdnkandet
konstateras dock att sjdlvkérande fordon kan leda till miljovinster forutsatt att basta miljoteknik
anvands i fordonen. En maijlig rekyleffekt uppstar om sjalvkérande fordon leder till kraftigt 6kad
anvandning, pa bekostnad av kollektiva transportslag och cykling.® En kvantifiering av
klimatpotentialen har gjorts av forskarna Greenblatt och Saxena som menar att ett system med
sjalvkorande taxibilar i USA kan minska utsldppet av koldioxid per passagerarkilometer med 87-94

85S0U 2016:89, sida 123.
8 S0U 2017:26
87 50U 2017:26, sida 302.
8 S0U 2016:28, sida 30
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procent till 2030, jamfért med dagens konventionella taxibilar®. Med hansyn till ett flertal
rekyleffekter skulle detta kunna innebara minskade utslapp trots potentiellt 6kat resande, hogre
hastigheter och storre fordon. Kan man halla resandet, hastigheterna och fordonsstorleken
konstant bor utslappen féljaktligen kunna minska mycket kraftigt. Ytterligare en analys i USA
forutspar att sjalvkdrande delade® bilar kommer std for 95 procent av alla kérda personkilometer
ar 2030, dven om en stor del av bilflottan kvarstar som privat 4gd (de delade bilarna antas ha sa
pass mycket hogre nyttjandegrad). Miljonyttan dr betydande och det transportsystem som
forutspas i rapporten berdknas ha 80 procent lagre energikonsumtion.

For svensk del skulle detta kunna innebéra att om fler sjdlvkorande bilar pa vdagarna anses bidra till
malet om att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter, sa kan
eventuella kostnader for detta motiveras med hanvisning till utslappsminskningar, dvs. en
potentiell tydlig Typ 2-synergi.

For att svara pa fragan om digitaliseringens nettoeffekt pa klimatet &r positiv eller inte refererar
OECD till tre studier om total energianvandning i informations- och kommunikationsteknologi (ICT)
globalt®. Alla tre visar att ICT konsumerar omkring 2—3 procent av vérldens energi och ger upphov
till 1,1-2,5 procent av varldens koldioxidutslapp. Siffrorna avser 2002 och 2007 och anger inte hur
energianvandningen och koldioxidutslappen dndras over tid. Digitaliseringskommissionen lyfter
fram bl.a. en studie fran Ericsson som pekar pa att ICT kan minska de globala utslappen av
vixthusgaser med 15 procent mellan 2010 och 20302 Néar det géller rekyleffekter dr de dock
mycket svara att kvantifiera, eftersom det forutsatter att en alternativ utveckling ar kand (dvs. vad
manniskor hade gjort for val om digitalisering inte skett). Daremot ar produktionen av apparater
studerad och enligt de tre studierna star produktionsutslappen for mindre dn 1 procent av de
globala utslappen av vaxthusgaser. Vilka nettoeffekter som uppstar i framtiden ar forstas oklart
men digitalisering kan ske pa manga satt och det gar inte att utesluta en stor potential for
utslappsminskningar. Enligt OECD &r ICT grundldggande for gron tillvdxt®, men hur eventuella
tillkommande klimatnyttor och Typ 2-synergier kan se ut ar inte alls klarlagt. Det saknas
exempelvis varderingar av potentiella synergier mellan digitalisering och klimatatgarder, vilket
skulle forutsatta omfattande samhallsekonomiska studier, dar kostnader och nyttor varderas. En
kostnad i sammanhanget ar energianvandningen i all digital utrustning, vilken uppskattades till 39
TWh i Europa ar 2008, motsvarande ungefar 1,4 procent av den totala elanvandningen.

| sas mmanfattning kan, ibland betydande, Typ 2-synergier folja i digitaliseringspolitikens spar, men
hur ofta de uppstar, hur stora de kan vara, och hur de kan beraknas ar oklart.

89 Greenblatt och Saxena, 2015
% | rapporten analyseras “transport-as-a-service” (Taa$S), dvs. att méanniskor gar fran individuellt dgda bilar
till att kopa transport som tjanst, fran foretag som tillhandahaller autonoma fordon.
%1 Martinez-Fernandez et al. (2010)
92 Malmodin och Bergmark (2015)
93 OECD (2010). Greener and smarter. Se: www.oecd.org/site/stitff/45983022.pdf
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4.2 Forsvarspolitik

Nar vi talar om potentiell klimatnytta av forsvarspolitik utgar vi ifran att forsvarets huvudsyfte ar
att Sverige ska vara tryggt och sikert®. Den starkaste av de tdnkbara synergierna mellan klimat-
och forsvarspolitik ar just detta, att bada i grunden handlar om trygghet och sakerhet.
Klimatforandringar listas ofta som en av de viktigaste riskfaktorerna globalt enligt bade
beslutsfattare® och militidra organisationer®. Detta giller inte enbart sociala och ekonomiska
risker utan dven militara sadana, bland annat da klimatférandringar kan pressa svaga stater och
driva migrationsstrommar som kan leda till konflikter. Begransade klimatforandringar bor darfor
gynna forsvarspolitiken.

Nér det géller Typ 2-synergier finns en sadan utifran ett forsvarspolitiskt mal att minska beroendet
av importerade branslen till bland annat fordon, inte minst om ett tankbart hot ar ett mer
aggressivt Ryssland. Idag kommer mer &n 40 procent av den importerade rdoljan fran Ryssland®’
som historiskt har visat sig berett att anvdnda sina energitillgangar som ett maktmedel, da landet
stangt av gasleveranserna till Ukraina mitt i vintern 2006 och 2009 fér att uppna olika syften®. En
mycket konkret maojlig Typ 2-synergi kan da uppsta utifran ett férsvarspolitiskt mal om att minska
importen, exempelvis genom 6kad effektivisering eller 6kad anvandning av inhemskt producerade
biobranslen, vilket badadera kan ge en betydande klimatnytta, exempelvis genom att minska
transportsektorns utslapp av fossila vaxthusgaser.

For att utreda hur mojliga synergier med klimatfragan har hanterats inom svensk férsvarspolitik
har ett antal av de senaste arens férsvarspolitiska utredningar och reformer gatts igenom. Den
formodligen stérsta reformen av svenskt férsvar pa senare &r ar att varnplikten lades vilande® fran
och med 2010, efter ett beslut 2009. Detta foregicks av utredningen Totalférsvarsplikt och
frivillighet!®. Utredningen berdrde inte hur en férdndring av pliktsystemet skulle péverka
klimatpolitiken, utslappen av vaxthusgaser eller resiliensen mot klimatférandringar. Samhallets
resiliens bor dock kunna paverkas av en stor forandring av hur rekryteringen sker. Det namns i
utredningen att “krigsférband bestaende av krigsplacerade varnpliktiga uppvisar [...] brister i
flexibilitet i hur de kan anvédndas.” Om det yrkesférsvar som Sverige gick over till vid forandringen
2010 vore mer flexibelt, forbattras da landets férmaga att hantera allvarliga klimatrelaterade
vaderhandelser? Den fragan studerades inte av utredningen. Inte heller berérdes hur
Forsvarsmaktens utsldpp paverkas av forandringarna fran varnplikt till yrkesforsvar. Lika lite
uppmarksamhet fick klimatfragan i utredningen En robust personalforsorjning av det militdra

% Se exempelvis férsvarspolitisk prop 2008/09:140 som slog fast att forsvarets mal &r att virna
befolkningens liv och héalsa, samhallets funktionalitet samt formagan att uppratthalla grundlaggande varden.
% Se exempelvis Global Risks Report 2017, publicerad av World Economic Forum (WEF). WEF:s rliga
riskrapporter har under de senaste aren listat klimatférandring och relaterade risker bland de fem
allvarligaste i termer av bade sannolikhet och konsekvens.
% Fragan vickte internationell debatt med studien av Schwarz and Randall (2003), bestilld av US
Department of Defense (finns pa t.ex. http://eesc.columbia.edu/courses/v1003/readings/Pentagon.pdf).
97 Se: http://spbi.se/statistik/import-export/
%8 Larsson (2006)
% Det talas ofta om att varnplikten avskaffades, men detta &r inte helt korrekt.
100 50U 2009:63
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forsvaret!®, som 2016 foreslog en delvis atergang till det tidigare systemet med en kombination
av plikt och frivillighet eftersom Férsvarsmakten inte lyckats rekrytera tillrackligt val utifran
behoven.

Bland de statliga utredningar som gjorts kring forsvarspolitiska fragor pa senare ar omnamns
klimatforandringen ofta som en sidkerhetspolitisk utmaning, utan att nagra konkreta ansatser gors
till att diskutera hur denna utmaning kan hanteras eller kopplas till den fraga som utreds. | vissa
fall ar kopplingen till klimatférandring uppenbar, som exempelvis i utredningen Férsvarsmaktens
behov av flygtrafiktjanst, Civil och militdr samverkan'®
flyg kan optimera flygvagar om det svenska luftrummet dr gemensamt for de tva. Optimerade

som konstaterade att militart och civilt

flygvagar torde inneb&ra minskade utslapp av vaxthusgaser och alltsa starka argumentet for
gemensamt luftrum. Det borde ocksa vara relativt enkelt att berakna effekten kvantitativt i saval
sparade utslapp som samhallsekonomisk besparing. Detta gjordes dock inte i utredningen.

Ett annat exempel ar utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel — En ny planerings-,
besluts- och uppfdljningsprocess'®som analyserade hur anskaffningen av férsvarsmateriel kan
goras forutsagbar, transparent, langsiktig och effektiv. Ur klimatsynpunkt medger férslaget 6kad
mojlighet att basera investeringar pa livscykelkostnader, vilket bér innebara 6kad resurseffektivitet
pa sikt. Om detta analyserats hade argumentet kunnat starkas och materielanskaffningen géras
effektivare samtidigt som utslappen av vaxthusgaser minskat. Det behandlades dock inte.

Ett sista exempel &r utredningen Férsvarsmakten i samhallet'®som analyserade hur
personalforsorjningen kan utformas for att moéta krav och sakra folklig férankring. Givet att
klimathotet oroar allmdnheten mycket och bland unga visat sig upplevas som mer hotfullt &n bade
krig och terrorism?% torde ett starkt fokus pa klimatférandring fran Férsvarsmaktens sida kunna
gynna bade folkférankring och rekrytering. Denna aspekt och méjliga synergi hanterades inte i
utredningen.

Det finns i sammanfattning kopplingar mellan klimat- och forsvarsfragor, men de uppméarksammas
sallan i politiken och beslutsunderlagen. | den man det finns tillkommande klimatnyttor av
forsvarspolitiken ar dessa darfor inte analyserade.

4.3 Vissa skattepolitiska fragor

For att tala om klimatnytta av skattepolitiken utéver miljoskatter behdvs en definition av vad som
ar skattepolitiskt 6nskvart. Det rader allt annat dn konsensus i den fragan eftersom nivan pa
skatteintakter beror pa hur stort det offentliga atagandet ska vara, dvs. hur mycket skola, vard,
omsorg, forsvar mm. som den offentliga sektorn ska tillhandahalla. Fragan ar normativ, men ur
nationalekonomisk synvinkel kan det likval diskuteras hur optimala skattesystem ser ut, dvs. hur
ett system bast utformas givet uppsatta politiska mal. Nagra grundldggande drag for ett optimalt
skattesystem kan beskrivas pa foljande satt:

101 F$ 2016:63

102.50U 2014:65

103 50U 2014:15

10450U 2014:73

105 se: www.svd.se/klimatfragan-oroar-unga-mer-an-krig, samt SOM-institutet.
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e Skatt pa arbete ar i regel snedvridande. Inkomstskatt minskar incitamenten att arbeta och
det finns séllan skal att fran politiskt hall 6nska att manniskor arbetar mindre. Det driver
dessutom in en s.k. skattekil mellan arbetsgivarens kostnad och arbetstagarens inkomst,
vilket kan innebara att en atgard inte genomfors trots att den skulle vara positiv for alla.

e Skatter bor inte bedomas isolerat utan ur en systemsyn. Om ett visst offentligt atagande
kan uppratthallas med en lagre skatteniva, utan att negativt paverka fordelningseffekter i
samhillet, s& maste det vara positivt'®.

e Skatter som internaliserar externa kostnader, exempelvis skatter pa utslapp, motverkar
snedvridning. Detta ar i grunden positivt ur valfardssynpunkt.

Idén om s.k. double dividend (se dven avsnitt 2.2 ovan) handlar om att miljoskatter, som alltsa
atgardar en snedvridning, ger skatteintakter som kan kvittas mot sankta inkomstskatter, vilket
ocksa atgardar en snedvridning. Tva snedvridningar atgardas simultant och férandringen paverkar
inte den offentliga sektorns intakter. | vilken man double dividend kan pavisas ar en empirisk fraga.

Sedan millennieskiftet har ett antal férandringar skett i den svenska skattepolitiken, varav nagra av
de viktigaste ar:

e Jobbskatteavdragen som inférdes 2006—-2014

e Avskaffandet av fastighetsskatten 2008

e De bada skatteavdragen RUT (infort 2007) och ROT (infort 2008) som sénker priset pa vissa
tjanster for att stimulera inkép av dessa

Nedan féljer en genomgang av hur dessa reformer kan antas paverka klimatet, och en analys av
potentiella synergier mellan vad som ar skattetekniskt 6nskvart och vad som ar god klimatpolitik.

Jobbskatteavdragen

Det framsta syftet med jobbskatteavdragen var att hdja
sysselsattningen. Genom att gora det mer [6nsamt att arbeta
skulle fler valja att delta i arbetskraften. Ett annat av syftena var
att 6ka konsumtionen'?’, vilket tenderar att vara en drivande
faktor till utslapp av vaxthusgaser. Om 6kad konsumtion utan
undantag ger hogre utslapp skulle det peka mot att all form av

Miljopaverkan

tillvaxt och inkomstokning ar negativ ur klimatsynpunkt, men det
ar inte en nédvandig slutsats'®®. Den s3 kallade miljémassiga
Kuznets-kurvan beskriver ett scenario i vilket
resursforbrukningen och miljépaverkan forst 6kar med stigande Tid

inkomster for att darefter borja sjunka igen efter en viss niva, da

manniskor som fatt det tillrdckligt gott stdllt har rdd att borjata  Figur 3: Miljisméssiga Kuznets-kurvan.
miljohdansyn. Exempel som ger stéd for att den miljémassiga

106 Se exempelvis Kaplow (2011), fér en genomgang.
107 Se promemorian Ett férstdrkt jobbskatteavdrag, 2009
108 Jamfoér dock Laegrids avhanding (2017), som just hivdar att “ekonomisk tillvéixt leder till hégre
vaxthusgasutslapp, och att sambandet ar mycket robust”.
26



Kuznets-kurvan existerar, atminstone vad géller en samvariation, ar att luft- och vattenkvalitet
Over tid har forbattrats i manga samhallen som genomgatt positiv ekonomisk utveckling. Huruvida
kurvans existens ar applicerbar pa utslapp av vaxthusgaser eller ej ar langt ifran klarlagt. Det &r hur
som helst teoretiskt mojligt att 6kade inkomster kan leda till Iagre utslapp av vaxthusgaser. Den
analys som Klevnas m.fl. 1° gjorde &t Miljdmalsberedningen (se ovan) visade t.ex. hur Sveriges
klimatmal kunde nas till en ndrmast obefintlig effekt pa BNP under antaganden om snabb
teknikutveckling.

For att kunna kombinera sjunkande utslapp med 6kad materiell rikedom och 6kad konsumtion,
spelar det stor roll vad som konsumeras. Om jobbskatteavdragen hade kombinerats med
styrmedel for mindre miljopaverkande konsumtion ar det tankbart att malkonflikter kunnat
undvikas, men vi kan inte identifiera nagra politiska beslut med det syftet. De texter om
jobbskatteavdragen som studerats vid skrivandet av denna rapport tar inte alls upp fragan om hur
jobbskatteavdraget pdverkar Sveriges utslapp av vixthusgaser!®. Det &r darfor svart att se ndgra
tydliga tillkommande klimatnyttor med férandringen, det motsatta verkar mer troligt.

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten avskaffades 2008 och ersattes delvis med en kommunal fastighetsavgift samt
vissa forandringar av andra skatter, exempelvis vid bostadsforsaljning. Reformens paverkan pa
miljé och klimat omndmns inte i propositionen i fragan!!®. Inte heller ndmns eventuella effekter pa
konsumtionen, men en analys av de fordelningspolitiska effekterna redovisas kortfattat. | den
noteras att inkomstgrupperna i decil 1 respektive 10 (dvs. den fattigaste och den rikaste tiondelen)
missgynnas av forslaget, medan decil 2—9 gynnas. Effekterna ar dock mycket sma, vilket inte &r
forvanande eftersom den sianka skatten kompenseras genom en avgift och nagra skattehojningar.

En effekt av reformen med téankbar klimatpolitisk koppling ar att den hdjda skatten pa kapitalvinst
vid bostadsforsaljning leder till inlasningseffekter, eftersom det blir dyrare att byta bostad. Detta
skulle kunna leda till ett suboptimalt utnyttjande av bostadsbestandet, om méanniskor stannar i
lagenheter som egentligen inte passar dem. Om det innebar att manniskor bor i onddigt stora
lagenheter sa kan det innebara onddig klimatpaverkan. Samtidigt torde det innebéra att andra bor
i mindre lagenheter, eftersom bostadsbestandet fordndras langsamt. Bostader star for en vasentlig
del av de svenska utslappen, dels pa grund av uppvarmning och energianvandning, dels pa grund
av byggsektorns utslapp. Det ar darfor inte uteslutet att en klimatdifferentiering av skatter och
avgifter inom omradet alternativt kunde ha medfért tillkommande klimatnyttor.

ROT- och RUT-avdragen

Inférandet av skattereduktion for hushallsnara tjanster (RUT-avdraget) och fér reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad (ROT-avdraget) syftade till att minska svartarbetet i dessa
sektorer samt att stimulera sysselsattningen. Avsikten var inte enbart att arbetande i gynnade

109 Klevnis et al. (2016)
110 promemorian Ett forstarkt jobbskatteavdrag, 2009; Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdragen, Rir
2009:20; IFAU:s utvardering, rapport 2012:2.
111 prop. 2007/08:27
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sektorer (sasom stdadning och bygg) skulle kunna arbeta mer, utan dven att personer som tidigare
valde att sjdlva utfora arbete i hemmet skulle 6verlata det at andra, och istallet 4gna mer tid at
sina betalda jobb (detta motverkar namnda skattekil). Liksom i fallet med jobbskatteavdraget bor
de bada skattereduktionerna stimulera 6kad konsumtion. Eftersom skattereduktionen endast
galler for inkop av arbete, ej material, sa ar det i huvudsak arbetsintensiv konsumtion, dvs.
tjanster, som framjas och inte en materialintensiv sadan (aven om inte minst tillbyggnader av hus
och lagenheter tenderar att vara materialintensiva). Detta far anses positivt ur klimatsynpunkt,
dvs. det kan finnas en tillkommande klimatnytta som atminstone inte explicit avsags vid
reformernas inférande, ndgot som bor studeras ndrmare.

| propositionen om ROT-avdraget!!? refereras remissinstanser som féreslog att avdraget sarskilt
skulle premiera miljo- och klimatrelaterade atgarder. Exempelvis foreslog Energimyndigheten ett
krav pa att arbeten skulle behova vara energieffektiva (troligen avsags “energieffektiviserande”)
for att omfattas av ROT-avdrag. Regeringen ansag dock inte att nagra andra hansyn skulle tas dn
de som rorde det huvudsakliga syftet med atgarden, namligen att 6ka arbetsutbudet och minska
svartarbetet. Regeringen konstaterade likval att vissa energieffektiviserande atgarder i framst
smahus skulle kunna komma att genomforas tidigare pa grund av skattereduktionen dn vad som
annars varit fallet!3, Har forefaller en storre eller mindre klimatnyttopotential att finnas, men den
tycks inte ha studerats och var inte vagledande foér reformen.

| sammanfattning har klimatfragan knappt berorts vid utformningen av de stora skattepolitiska
forandringarna den senaste tioarsperioden. En mojlig forklaring ar att Sverige redan har en relativt
kraftfull och valfungerande koldioxidskatt, men givet klimatfragans vikt och att skatter har stor
paverkan pa beteende och konsumtion kan skatteférandringar vara bra tillfdllen for att styra mot
Okad klimatnytta nar mojlighet finns. Forslaget om att rikta ROT-avdraget mot
energieffektiviseringar ar ett av flera exempel pa mojliga typ 2-synergier i skattepolitiken.

P& senare ar har roster hojts fran flera hall om att Sverige behdver en ordentlig skattereform!4,
Sedan skattereformen pa tidigt 90-tal, da koldioxidskatten inférdes och inkomstskatten sanktes,
har manga mindre férandringar gjorts, som inneburit att skattepolitiken blivit mindre
sammanhallen och forutsagbar. En stérre ny reform behover dock brett politiskt stod, vilket ar
svart nar blocken har olika syn pa grundldggande skattefragor. Vissa principer bor daremot ga att
enas om — t.ex. att det dr battre att beskatta negativ miljopaverkan an arbetsinkomst. Givet
konsumtionens klimatpaverkan och skatternas paverkan pa konsumtionen bér det finnas manga
mojligheter till typ 2-synergier. Det verkar vara hog tid for atminstone en ny utredning om
miljoskattevéxling; den férra kom fér snart tjugo ar sedan®,

112 prop. 2008/09:178
113 Se sid. 32 i propositionen.
114 Se exempelvis boken En skattereform fér 2000-talet, fackférbundet TCO:s text Skattereform fér en ny tid
och Svenskt Naringslivs svar Det behévs mdnga skattereformer.
115500 1997:11
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4.4 Potentiella klimatnyttor inom nagra andra politikomraden

| detta avsnitt lyfter vi kortfattat fram fragor fran nagra andra centrala politikomraden dar
offentliga utredningar presenterats under 2017.

e For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och
vilfiard!®: Landsbygdsutredningen tar upp landsbygdens betydelse fér klimatpolitiken,
t.ex. forutsattningarna att starka Sveriges utveckling mot en gréon och biobaserad ekonomi
samt miljodriven naringslivsutveckling. Det innebar att den ekonomiska utveckling som
efterstravas pa landsbygden och som vantas kunna ge nya jobb bor kunna starka det
svenska klimatarbetet. Dessa samband diskuteras, men endast ytligt, vilket gor att
synergier blir svarare att ta tillvara.

e Fér en god och jamlik hilsa. En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket'!’: Trots
manga kopplingar mellan folkhélsa och klimat namns klimatfragan inte i utredningen.
Daremot behandlas narmiljons betydelse for folkhalsan, vilket hér ihop med
klimatpolitiken, inte minst da@ manga utslappsminskande atgarder samtidigt forbattrar
narmiljon. Utredningen tar ocksa upp att “endast 2 av 40 myndigheter med betydelse for
god och jamlik halsa har uttalade uppdrag om detta i sina instruktioner”. Naturvardsverket
ar ett exempel. Att utredningen tar latt pa synergier innebér sannolikt att potentialer inte
utnyttjas.

e Finansiering av infrastruktur med privat kapital®'®: Utredningen rekommenderar att
staten tillsatter ett forsoksprogram for s.k. offentlig-privat samverkan (OPS) for
infrastrukturinvestering. Enligt utredningen kan OPS 6ka den samhallsekonomiska
effektiviteten vid infrastrukturprojekt, men det innebar inte nodvandigtvis lagre kostnader
for staten. Staten betalar alltsa den privata aktéren for tjansten att tillhandahalla
infrastruktur, snarare an for infrastrukturen som sadan. Férdelar uppstar genom att de
privata aktorerna far starkare incitament att halla tidsplanen (de far inte betalt for bygget
utan for att tillhandahalla infrastrukturen). Eftersom staten skriver kontrakt med privata
aktorer for en lang period blir det enklare att beddma den totala kostnaden jamfért med
investeringens livslangd, vilket underlattar langsiktiga beslut. Incitamentet att
kontinuerligt underhalla infrastrukturen blir ocksa starkare med ett livscykelsperspektiv.
Om OPS-l6sningar medfor battre underhall och langre livslangd sa bor den tillkommande
klimatnyttan kunna vara betydande. Detta utforskas dessvarre inte av utredningen.
Klimatfragan behandlas inte alls i utredningen, trots att langsiktiga
infrastrukturinvesteringar ar avgorande for klimatpolitiken.

116 50U 2017:1
750U 2017:4
118S0U 2017:13
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5 Integrerade perspektiv — synergier som utgangspunkt

| tidigare kapitel har vi belyst Typ 1- och Typ 2-synergier. Har ska vi ta oss an situationer dar
integration och synergier ar utgangspunkt. Ett mojligt exempel dr svensk transportpolitik, som
inledningsvis bade nationellt och lokalt fokuserade pa 6kad framkomlighet och 6kat resande, i
huvudsak med vagbaserade, individuella transporter. Numera kombineras eller vdags denna stravan
allt oftare samman med mal om sakerhet, miljo och aven tillganglighet. Bade politik och
lagstiftning innebar att klimatmal ska integreras i tidiga stadier av planering i nationell
transportpolitik, i syfte att skapa synergier mellan olika mal, dven om det aterstar att utreda i
vilken grad det sker i praktiken. | denna rapport ska vi dock lyfta fram tva andra exempel pa
synergier mellan klimatmal och andra samhallsmal — dels FN:s globala hallbarhetsmal (Sustainable
Development Goals, SGDs), dels arbetet i projektet New Climate Economy (NCE).

5.1 Mal och delmdl som ger klimatnytta — klimatatgarder som ger ”SGD-nytta”

De 17 globala héallbarhetsmal som antogs inom FN ar 2015 &r alla uttryckligen sammanldnkade.
Klimatfragan som sadan tas upp i mal 13, som betonar vikten av att “omedelbart” vidta atgarder
for att bekdmpa klimatforandringar och deras konsekvenser. Enligt FN:s utvecklingsprogram UNDP
bidrar dock klimatarbetet till alla 17 hallbarhetsmalen. Av 800 klimatrelaterade projekt som UNDP
driver har alla kopplingar till minst tva hallbarhetsmal och varje méal omfattas i ndgon del*°. Detta
beror for det forsta pa att klimatférandringar forvarrar manga problem som hallbarhetsmalen ska
leda bort ifran, bl.a. genom att dventyra skordar, livsmedelstrygghet, fattigdomsbekdmpning och
folkhalsa. For det andra ger klimatarbetet en rad tillkommande nyttor som bidrar till de andra
hallbarhetsmalen. UNDP beskriver t.ex. hur ett mer klimatanpassat jordbruk kan bidra till 6kad
tillgdng pa mat, vilket &r grundlaggande for att nd malet om att avskaffa hunger.

Pa nésta sida redovisas en tabell som bygger pa en genomgang som vi har gjort av samtliga 169
delmal som formulerats av FN for de 17 hallbarhetsmalen. Delmalen har 6versiktligt gatts igenom
och kategoriserats utifran huruvida det foreligger ett starkt samband, ett svagt samband, inget
samband, eller potentiell motsattning i forhallande till klimatmalen. Baserat pa det har vi per mal
uppskattat styrkan i Typ 1- och Typ 2-synergier. Detta bygger pa en kvalitativ genomgang av
samtliga delmal, som kategoriserats utifran om de beddéms ge synergieffekt eller sta i motsattning
till klimatnytta. Tabellen visar en sammanstallning pa denna grund. For respektive typ av synergi,
samt vid motsattningar, kan vardet ligga mellan noll och ett, dar ett (1) innebar potentiell
synergieffekt pa varje delmal (alternativt motséattning pa varje delmal) och noll (0) att inga sadana
synergier identifierats. Fargsattningen i tabellen visualiserar stark synergipotential med gron farg,
svag synergipotential med gul farg och obefintlig synergipotential med rod farg. Samtidigt ger
motsattningar rod farg om nagra sadana identifierats och gron farg om inga sadana har
identifierats.

119 UNDP 2016; UNDP, 2017 (se t.ex. s. 40).
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Hallbarhetsmal och delmal

Tillkommande

Tillkommande

Motsattning

globala partnerskapet for hallbar utveckling

klimatnytta malnytta
1. Avskaffa all form av fattigdom overalit 0,3 0,6 0,0
2. Avskaffa hunger, uppna tryggad
livsmedelsforsérjning, uppna en battre kosthallning och |0,5 0,6 0,1
framja ett hallbart jordbruk
3. Sakerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och 01 02 00
verka for alla manniskors vilbefinnande i alla 3ldrar ’ i ’
4, Sakerstilla en inkluderande och jamlik utbildning av 05 00 00
god kvalitet och framja livslangt lirande for alla ’ ! ’
5. Uppna jamstélldhet, och alla kvinnors och flickors 0,8 0,0 0,0
egenmakt
6. S'akers.t-alla tlll.gang"tlll och hallbar vatten- och 03 0,4 0,0
sanitetsforvaltning for alla
7. Sédkerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar 08 08 02
och modern energi till en 6verkomlig kostnad ’ ! ’
8. Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar
ekonomisk tillvaxt, full och produktiv sysselsattning 0,2 0,3 0,1
med anstdndiga arbetsvillkor for alla
9. Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka
for en inkluderande och hallbar industrialisering och 0,5 0,4 0,3
framja innovation
10. Minska ojamlikheten inom och mellan ldnder 0,1 0,1 0,0
11. Stader och bosattningar ska vara inkluderande, 06 07 01
sakra, motstandskraftiga och hallbara ’ ! ’
12. Fran*!ja haIIE)ara konsumtions- och 1,0 1,0 0,0
produktionsmonster
13. Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa 1.0 10 00
klimatforandringarna och dess konsekvenser ’ ! ’
14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart sitt i syfte att uppna en hallbar 0,2 0,3 0,0
utveckling
15. Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande
av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar,
bekampa okenspridning, hejda och vrida tillbaka 0,6 0,6 0,0
markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk
mangfald
16. Framja fredliga och inkluderande samhallen fér
hallbar utveckling, se till att alla har tillgang till rattvisa 02 02 0,0
samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa alla nivaer
17. Starka genomférandemedlen och atervitalisera det

0,4 0,3 0,0

Figur 4. Relationer mellan klimatmal och SDGs.

Som framgar finns uppenbara lankar mellan klimatmalsattningar och SDGs, men dessa ar kanske
inte sa enkla som UNDP antyder i sina rapporter. Positiva synergier finns i manga fall men ocksa
tankbara motsattningar. Detta innebar, féga férvanande, att det kradvs aktiva och medvetna beslut
for att dra nytta av synergierna. Sa vitt vi kan se saknades det hittills sddana analyser i Sverige; i
skrivande stund ser vi exempelvis inga undersdkningar i denna riktning gjorda av Agenda 2030-
kommittén. Risken ar ocksa att malen tacker in sd mycket att lankar och tydliga strategier blir svara
att utarbeta, i alla fall utan ingdende analys. Av samma skal ar det viktigt att understryka de stora
problem som kan uppsta i det fall hallbarhetsmalen, som foreslagits, skulle ersatta de nationella
miljokvalitetsmalen, som ar tillrackligt tydliga for att dels indikera vilka atgarder som behéver

vidtas, dels mojliggdra analyser av synergimojligheter.
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5.2 New Climate Economy — ett synergiprojekt

Huvudrapporten 2014 fran projektet New Climate Economy (NCE) fokuserar pa hur hoga
ambitioner inom klimatomradet kan kombineras med ekonomisk tillvaxt. Rapportens titel ”Better
growth, better climate” visar tydligt att tillvaxt star i centrum for analysen, men istdllet for ett
ensidigt fokus pa BNP-6kning anvands begreppet ”quality of growth” for att skilja pa hur olika
typer av 6kad ekonomisk aktivitet eller vardeskapande har olika positiva egenskaper. Om tillvdaxten
gynnar utsatta grupper, minskar arbetslosheten, forbattrar halsan eller miljon sa anses det vara
tillvaxt av hogre kvalitet. FOor att mata tillvaxtens kvalitet lyfter rapporten fram att andra matetal
an enbart BNP behdvs.

| rapporten konstateras vidare att klimathansyn sallan ar den huvudsakliga anledningen runt om i
varlden till att atgarder vidtas fér att minska utslappen. Det kanske tydligaste exemplet ar
investeringar i férnybar energi eller i dvergang fran kol till gas som bransle fér energiproduktion?,
vilket ofta drivs fram av behovet att forbattra luftkvaliteten och darigenom folkhalsan. Enligt
rapporten orsakar luftféroreningar kostnader motsvarande 4,4 procent av BNP i de 15 lander som
har hogst utslapp av vaxthusgaser. | Kina ar kostnaderna for luftfororeningar uppemot 10 procent
av BNP. Med sa stora kostnader &r manga investeringar i battre energiproduktion motiverade dven
utan hansyn till klimataspekter. Den tillkommande klimatnyttan (Typ 2-synergi) kostar da inget.

Pa samma satt 4r manga investeringar i kollektivtrafik motiverade, eftersom de leder till minskade
totala utslapp av luftféroreningar. Battre urbana transporter leder dessutom till kortare restider,
minskade resekostnader och bittre férutsittningar for fdretagande och arbetsmarknad. Aven hir
ar alltsa minskade utslapp av vaxthusgaser en tillkommande nytta.

NCE:s huvudrapport fran 2016 fokuserar pa investeringar i hallbar infrastruktur och visar att
samhallsnyttorna med att planera och bygga hallbart &r mycket stora, dven da minskade utslapp
av vaxthusgaser inte rdknas in. Rapportens utgangspunkt ar att det under de kommande 15 aren
antas investeras runt 90 000 miljarder USD i ny infrastruktur, vilket dverstiger vardet pa hela den
nuvarande infrastrukturstocken. Detta innebar en enorm majlighet att bygga bort gamla
ineffektiva system, framfor allt i det globala Syd dar urbanisering och ekonomisk utveckling gar
snabbare och dér tva tredjedelar av investeringarna forvantas ske. Dessa investeringar handlar
inte enbart om att bygga stader och samhallen med lagre utslapp och mer resiliens mot
klimatférandring utan dven om att maojliggéra en mer inkluderande ekonomisk tillvdaxt och minskad
fattigdom.

Det handlar ocksa om att spara mycket pengar. Med infrastruktur som maojliggor tata och hallbara
stader minskar det globala investeringsbehovet for infrastruktur med 3 000 miljarder USD under
aren 2015-2030. Med kollektivtrafik, effektivt byggande och bra avfallshantering kan stader runt
om i varlden spara energikostnader motsvarande 17 000 miljarder USD till 2050. Dessa
besparingar ar alltsa utover de uppenbara vinsterna av utebliven klimatforandring. Motsatsen till

120 Att byta kol mot gas innebdr forvisso ett fortsatt beroende av fossila brinslen, men med betydligt lagre
utslapp av saval luftféroreningar som vaxthusgaser.
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dessa investeringar i infrastruktur, kollektivtrafik, avfallshantering osv. ar att lata stader vaxa
genom utspritt och segregerat byggande som skapar ett 6kat beroende av individuella transporter
i egna fordon (s.k. “urban sprawl”).

| sa mmanfattning visar NCE:s olika studier pa betydande tillkommande nyttor i bada riktningarna,
kort sagt — pa synergier snart sagt 6verallt. Det bor finnas mycket att vinna pa att uppréatta
motsvarande studier pa nationell niva.
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6 Diskussion

| rapporten har vi visat att det finns betydande typ 1-synergier, dvs. tillkommande samhallsnyttor
av klimatatgarder. | flera fall ligger de i samma storleksordning som atgardskostnaderna, och
ibland 6ver dessa, trots att de flesta studier ser till endast en mindre del av de positiva effekterna.
Halsoomradet &r det kanske tydligaste exemplet, i alla fall bland de delfragor som hittills studerats.
Det ar ocksa tydligt att dessa synergier i huvudsak inte studeras nar klimatpolitiska forslag
utarbetas i Sverige; fokus ligger ganska ensidigt pa konsekvenser i form av atgardskostnader och
negativa effekter for olika aktorer. | statliga utredningar finns den direkta forklaringen till detta i
Kommittéférordningen, som inte stéller nagra krav alls pa att belysa positiva synergieffekter eller
tillkommande nytta. Den indirekta férklaringen ar dock snarast att klimatdebatten annu inramas
som en diskussion om atgardskostnader, som uppstar i arbetet for att na vissa mal. Den politiska
fokuseringen pa kostnadseffektivitet bidrar i sammanhanget, liksom tanken att beslut fattas efter
avvagningar mellan nytta och kostnad, vilket i praktiken dr mycket svart i klimatfragan®?®.

Nar det géller typ 2-synergier, dvs. klimatnytta av beslut utanfor klimatpolitiken, sa saknas ofta
studier, i alla fall storre sadana, men det vi funnit pekar pa att det dven i detta fall kan finnas stora
synergimojligheter. Det géller exempelvis inom skatteomradet, dar forandringar i syfte att na olika
mal skulle vara méjliga dven om klimatmalen tas i beaktande nar forslag utvecklas. Aven for typ 2-
synergier ar Kommittéforordningen problematisk. Den stéller krav pa statliga utredningar att gora
konsekvensberakningar av intakter och kostnader for offentliga instanser, samt krav pa
konsekvensbeskrivning rorande kommunalt sjélvstyre, brottlighet, sysselsattning, service,
smaforetag, konkurrensformaga, jamstalldhet och integration. Inverkan pa miljokvalitetsmal,
inklusive pa ”Begransad klimatpaverkan” behover dock inte alls analyseras. Likasa saknas krav pa
att analysera vad "business as usual” innebar for klimatfragan. Krav pa att bedéma tillkommande
klimatnytta saknas helt. | detta fall ar forklaringen dessutom att kunskap ofta saknas om
synergimojligheter, dven om det vaxer fram sadana diskussioner rérande transporter och
bostadsbyggande.

Trots de problem vi pekat pa ovan finns flera politiska projekt som utgar ifran att synergier finns
och som syftar till integrering mellan olika samhallsmal. | EU ar integrationsprincipen som kom
med Amsterdamfordraget ett exempel, och i Sverige finns en politik for global utveckling (PGU),
dar koherens ar ett viktigt ledord. Pa det globala planet ar FN:s relativt nya hallbarhetsmal ett
uttryck for samma ambition, men det saknas saval en genomtankt prioritering och koordinering
mellan mal, som strategier som tar fasta pa eller leder till positiva synergier. Méjligen ar sadana nu
under utveckling i nationella sammanhang.

Mot bakgrund av dessa slutsatser ser vi behov av olika atgarder:

Identifiera synergier: Kostnader och malkonflikter ar alltid viktiga att studera i politiken, inte minst
i klimatfragan. For att skapa balans i beslutsfattandet behover dock tillkommande nyttor ges lika
stor uppmarksamhet, eller kanske storre eftersom atgardskostnader ofta ar jamforelsevis latta att
kvantifiera. Ett viktigt steg i Sverige ar att komplettera Kommittéférordning med krav inom detta

121 se Alfredsson och Karlsson (2016)
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omrade. Det géller saval typ 1- som typ 2-synergier. Forutom Kommittéférordning bor liknande
forandringar av spelregler goras for sdval myndigheter som regeringskansliet.

Fatta battre avvagda beslut: Idag finns ett starkt fokus pa atgardskostnader nar beslut fattas inom
klimatpolitikens ram. Kostnader ar forvisso viktiga, men dels ar bedomningar av dessa praglade av
stor osdkerhet och starkt beroende av de antaganden som gors, dels blir besluten som bast
suboptimala om inte tillkommande nyttor bedéms. Det bor darfor inféras beslutskriterier som
atminstone gor att tillkommande nytta vags in i besluten. | basta fall sker det bade inom
klimatpolitiken, och inom andra omraden med klimatpolitisk relevans.

For att vidare belysa fragorna om saval tillkommande nyttor i sig, som beslutsunderlag och
beslutskriterier bor en stérre utredning an den foreliggande genomféras, med fokus pa svenska
forhallanden!??,

| sakpolitisk mening ser vi att det finns ett gott stod for att utifran perspektivet med tillkommande
nytta skarpa bade malsattningar och styrmedel. Vi menar ocksa att det inom ramen for en 6versyn
av skattesystemet bor utredas hur en storre gron skattevaxling kan genomforas under det
kommande decenniet, med sikte pa att en langt storre andel av skattebasen ska bygga pa en
internalisering av externa kostnader.

Begreppet tillkommande nytta har en stor mobiliseringspotential. Studier visar att personer som
inte tror att klimatférandringar alls sker, eller som ar kritiska till de atgarder som genomfors i
klimatpolitikens namn, ofta accepterar atgiarder som medfor tillkommande nytta!?. En fokusering
pa samverkansvinster mellan olika mal kan med andra ord bidra starkt positivt till klimatarbetet.
Det ar darfor en angeldgen uppgift att battre visa att det finns synergier snart sagt overallt.

122 Det finns arbete som pagar pa andra hall, exempelvis vid IASS (se: http://www.iass-
potsdam.de/en/content/mobilising-co-benefits-climate-change-mitigation) och New Climate Institute (se:
https://newclimate.org/portfolio/co-benefits-of-climate-change-contributions).
123 Bain et al. (2015)
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Ett endgt perspektiv pa klimatpolitikens kostnader gor att beslutsfattare
missar de positiva sidoeffekterna. Tack vare synergier med andra
omraden visar sig manga kostsamma men viktiga klimatatgarder ocksa
vara ldnsamma om man bara férmar att se helheten. Det framgar av
denna rapport som redovisar en forskningsgenomgang pa omradet
synergier mellan klimatpolitiken och andra politikomraden.

2050 arbetar for goda afférer pa en planet i balans. Vi hjalper vara uppdragsgivare till 6kad hallbarhet i D i D

och Idnsamhet genom analys, kommunikation och affarsutveckling. Vi verkar i granslandet mellan politik,
forskning och ndringsliv. www.2050.se Fast Forward to a Greener Future



