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Forord

Sverige ska bli en av varldens forsta fossilfria valfards-
nationer. Detta &r inte bara en vision utan en konkret
verklighet genom att ett antal branscher nu presenterar
sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft.

Detta arbete ar viktigt nar utslappsminskningarna av
vaxthusgaser i varlden gar alldeles fér langsamt for att
halla planetens temperaturdkning under tva grader.
Initiativet Fossilfritt Sverige har till uppgift att paskynda
den svenska klimatomstéallningen och har darfér bjudit in
branscherna att ta fram sina egna fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft och responsen har varit 6vervéaldigande.
Varen 2018 &r nio fardplaner fardiga och under hdsten
kommer ytterligare fardplaner att lanseras.

Initiativet ar unikt. Att olika féretagsnatverk visar hur
de ska bli fossilfria ar positivt men att hela branscher
utvecklar egna fardplaner for fossilfrinet 2045 &r en
satsning som ger hopp infoér framtiden. Det ar inte bara
sjdlva dokumentet som &r viktigt utan ocksa att det har
inneburit en omfattande process med manga andra
aktoérer inblandade genom ett antal workshops och
seminarier. Eftersom fardplanerna &r sé manga skapar
produktionen av dem ett momentum i Sverige dar allt
fler aktorer tar steg mot fossilfrihet.

Tillsammans bildar dessa fardplaner ett »Sverigepussel«
dar det framgar hur Sverige ska kunna bli fossilfritt sam-
tidigt som valfarden dkar. Branscherna ar dock sjalva
agare av fardplanens beréttelse och deras krav pa politi-
ken som ska mojliggéra genomfdrandet. Fossilfritt Sve-
rige har samarbetat med branschen pa olika satt for att
stdtta dem i deras fardplansarbete. Det har handlat om
gemensamma debattartiklar, deltagande pa& workshops
och ibland att komma med konkreta rad och tips. Det
ska dock betonas att fardplanerna har skapats av bran-
schernas egna driv och engagemang och att resultaten
och de olika politiska forslag som lyfts fram &gs av bran-
scherna sjalva.

Det svenska landslaget for fossilfrihet har samlat sig for
att visa omvarlden att en annan varld ar mojlig och nar
vi lyckats bevisa att ett fossilfritt land ocksa &r vagen till

ett godare liv kommer det att bli en global kapplépning
ut ur fossilsamhallet.

Gk AU

Svante Axelsson
Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

FORORD
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Sammanfattning

Sverige star infér tva stora utmaningar - bygga histo-
riskt stora volymer av bade infrastruktur och bostader
och stélla om vart samhalle till att bli klimatneutralt till
2045. Fbérena dessa tva utmaningar och samtidigt gora
det med bibehallen konkurrenskraft &r ingenting som
en enskild aktor eller politiken sjélv kan astadkomma. Vi
maste hitta Idsningar gemensamt dar politik, akademi,
samhalle och naringsliv samverkar.

Né&stan dverallt i vara samhallen har materialet betong
gjort samhallsbyggandet mojligt. Betongens bestan-
dighet, livslangd och évriga egenskaper gor att det
inom samhallsbyggandets alla delar &r svart att ersatta
betong annat &n i begransad omfattning. Betongen bi-
drar dock med stora koldioxidutslapp, framforallt fran
cementtillverkningen. Vi som pa olika satt arbetar med
betong har bestamt oss for att férandra detta och darfor
har vi startat Betonginitiativet. Tillsammans med Fossil-
fritt Sverige tar vi i Betonginitiativet nu ett samlat grepp
med denna fardplan foér klimatneutral betong. Var vision
och malsattning &r att all betong i Sverige ska vara kli-
matneutral ar 2045 och att det ska finnas klimatneutral
betong pa marknaden ar 2030. Vart arbete utgar fran
ett livscykelperspektiv.

Klimatférbattrad betong finns redan idag for betong till
husbyggnation. Det pagar ocksa ett utvecklingsarbete
for den cement och betong som anvands till infrastruk-
tur. Utvecklingen hittills har resulterat i att det idag finns
betong som har 20 till 30 procent lagre klimatpaverkan
an konventionell betong. Det har uppnatts genom ut-
veckling av nya cementsorter, betongsammansattning
med lagre andel cement, anvandning av alternativa bin-
demedel och klimatoptimering av design.

Betongbranschen har satt upp malsattningen att be-
tongen ska na en halverad klimatpaverkan for betong till
husbyggnation inom fem ar. Framst kommer detta ske
genom fortsatt utveckling av betongsammansattning,
anvandning av alternativa bindemedel, optimering av
design samt l&gre klimatpaverkan fran transporter. Men
for att uppna detta kravs ocksa att marknaden, bade
den offentliga och den privata, efterfrdgar den betong
som har lagre klimatpaverkan.

Férutom betongbranschen har har politiker, byggherrar
och andra aktorer ett ansvar for att det sker stora for-
andringar pa kort sikt. Satsningar behdvs pa utbildning
och utveckling och fran politiskt hall behdver satsning-
arna vara materialneutrala foér att mojliggora hallbar
utveckling av alla material. Upphandlingsregler ska
baseras pa funktionskrav ur ett livscykelperspektiv. Ut-
gangspunkten for beddémning av en byggnation eller en
infrastruktursatsnings klimatpaverkan bér vara utifran en
livscykelperspektiv pa 100 ar eller mer.

»Betongbranschen har
satt upp malsittningen
att betongen ska na

en halverad klimatpa-
verkan {8r betong till
husbyggnation inom
fem ar. «

Byggmaterial med lang livslangd som majliggor flexibel
anvandande av konstruktionen éver tid bdr premieras
for att forebygga avfall samt det behdver stimuleras till
odkad atervinning och ateranvandning utifran ett cirkular
ekonomi-perspektiv.

Betongbranschen ar beroende av transportbranschens
klimatarbete med &kad tillgang till fossilfria drivmedel
och teknikutveckling av fordon. Fér transporter ger
ocksa digitaliseringen mojligheter till styrning och op-
timering av logistik. Styrmedel spelar ocksa en viktig
roll inom flera omraden dar de bor utvecklas for att
stimulera stegvisa férbattringar och styra dvergang till
biobranslen.

Cementet star for cirka 90 procent av betongens klimat-
paverkan. Darfér behdvs omfattande tekniksprang fér

SAMMANFATTNING
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cementtillverkningen fér att uppna klimatneutral betong
till 2045, s& som Carbon Capture and Storage (CCS)
och Carbon Capture and Utilization (CCU). Har finns en
rad hinder som politiken skyndsamt maste undanrdja.
Det ar idag tekniskt mojligt att bdrja anvandningen av
CCS/CCU, men det kréaver omfattande investeringar dar
staten bidrar med finansiering och tar en del av den eko-
nomiska risken. Politiken behover visa ledarskap och ta
fram en nationell strategi for utvecklingen av CCS och
CCU. Det behdvs ocksa regelférandringar for att det ska
vara mojligt att bygga en fungerande infrastruktur for
CCs/ccu.

ccs/ccu

Sakerstalla finansiering till investering
Nationell strategi och ansvarig myndighet

Koldioxid som avskiljts och som fraktas med
bat ska omfattas av EU:s system fér handel
med utslappsratter.

UPPHANDLING, KRAV OCH
LIVSCYKELPERSPEKTIV

e Funktionskrav
e Livscykelperspektiv

¢ Offentliga upphandlingar

TRANSPORTER
¢ Styrmedel

¢ Teknisk utveckling
¢ Digitalisering for logistikoptimering

UTBILDNING OCH UTVECKLING

e Fortsatt utveckling av betongsammansatt-
ning, alternativa bindmedel och design

Utbildningssprang - anvand klimatférbattrad
betong idag

Materialneutrala stdd fran politiken fér
utbildning och utveckling av byggmaterial

STYRMEDEL

Utvecklas for stegvisa forbattringar
Overgang till biobranslen

Stimulerad 6kad atervinning och ateranvand-
ning

SAMMANFATTNING
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1. Betonginitiativet tar
ett samlat grepp

Behovet av nya bostéder och infrastruktur ar stort,
saval i Sverige som i dvriga varlden. Fram till 2025 har
Boverket beddmt att det i Sverige behdver byggas 600
000 nya bostader och till det kommer betydande infra-
struktursatsningar. Samtidigt finns krav pa att det som
byggs &r 1angsiktigt hallbart, att konstruktionerna klarar
ett framtida klimat och att materialen i sig har en sa 1&g
miljé- och klimatpaverkan som méjligt. | december 2015
enades 195 lander om ett nytt klimatavtal och politiken

i Sverige har uttalat en ambition att vara ledande i det
arbetet. | juni 2017 beslutade Riksdagen om ett nytt kli-
matpolitiskt ramverk fér Sverige med en klimatlag och
nya klimatmal till 2045.

Trots att Sverige i sammanhanget &r ett relativt litet land
har vi méjligheten att gdéra stor klimatmassig skillnad.
Detta géller inte minst i frdgan om framtidens betong.
N&stan dverallt i vara samhéllen har materialet betong
gjort samhallsbyggandet mojligt. Betongens bestandig-
het, livslangd och évriga egenskaper gor att det inom
samhéllsbyggandets alla delar &r svart att ersatta, annat
an i begransad omfattning. Betong bidrar dock med
stora koldioxidutslapp, framférallt fran cementtillverk-
ningen.

Vi som pa olika satt arbetar med, bestaller, tillverkar

och upphandlar betong har bestamt oss foér att minska
betongens klimatpaverkan och pa sikt fa den helt klimat-
neutral. Plattformen fér arbetet ar Betonginitiativet, vil-
ket omfattar alla betongaktorer, byggare, bestallare och
kommuner som vill vara med och 6ka takten i arbetet fér
klimatneutral betong.

Tillsammans med Fossilfritt Sverige har Betonginitiativet
tagit ett samlat grepp med denna fardplan fér att ut-
veckla och skapa forutsattningar for framtidens klimat-
neutrala betong.

Var vision och malséttning &r att all betong i Sverige
ska vara klimatneutral ar 2045 och att det ska finnas

klimatneutral betong pa marknaden ar 2030. Livscykel-
perspektivet &r utgangspunkten fér utvecklingsarbetet.

Fardplanen ska 6verlamnas till statsministern under va-
ren 2018 och var férhoppning &r att annu fler aktdrer vill
ansluta sig till arbetet framover.

Ansvarig for framtagandet av denna fardplan ar Betong-
initiativet - en rad foretag, experter och organisationer
som pa ndgot satt berdrs av och &r kopplade till be-
tong. Betonginitiativets grundare ar ByggVesta, Svensk
Betong och Cementa och det har under resans gang
kommit med fler aktdérer som t.ex. Abetong, Betongin-
dustri, ByggVesta, Cementa, Cemex, Chalmers, Contiga,
JM, Lujabetong, ELU Konsult, NCC, Riksbyggen, Skanska
Sverige, Svensk Betong, Strangbetong, Swerock,
Thomas Betong, Veidekke Sverige med flera och flera
betongtillverkare. Betonginitiativet sdg dagens ljus un-
der Almedalsveckan 2017 da ett seminarium om klimat-
neutral betong hélls. Darefter har tre workshops hallits
for att skapa en samsyn kring visionen om en klimatneu-
tral betong och hur resan dit ska se ut. Detta har utgjort
det grundlaggande arbetet med att ta fram denna fard-
plan.

Fardplanen for klimatneutral betong ar beroende av, och
starkt kopplat till, fardplanen fér cement da cementet
star for cirka 90 procent av betongens klimatpaverkan.
Av betydelse ar aven fardplanerna for transporter, bygg-
och anldggningsbranschen och stalindustrin. Det finns
inte en aktdér som ensam kan |&sa frdgan om att minska
klimatpaverkan utan manga aktérer och flera delar av
samhallet hanger samman och paverkar varandra.

BETONGINITIATIVET TAR ETT SAMLAT GREPP
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2. Nulage och

utveckling framat

BETONGENS KLIMATPAVERKAN

Den stérsta klimatpdverkan fran betong uppkommer
vid tillverkningen av cementklinker, som ar en mellan-
produkt vid tillverkning av bindemedlet cement. Livs-
cykelanalyser av betong visar att mer an 90 procent av
koldioxidutslappen fran betong kommer frén cement-
klinker. Cementklinker tillverkas av kalksten och finmalt
lermaterial som hettas upp till 1400-1500 grader. Under
processen som kallas kalcinering frigors koldioxid. Om-
kring 60 procent av den koldioxid som genereras vid
tillverkning av cementklinker beror pa kalcineringen.
Resterande 40 procent kommer fran uppvarmningen,
som ar en energikravande process.

Ovriga koldioxidutslapp fran tillverkning av betong kom-
mer fran transporter, tillverkning av betong och betong-
produkter och dvriga delmaterial. Med 6vriga delma-
terial avses ballast och dess framstallning samt vatten,
tillsatsmaterial och tillsatsmedel i betongen.

| produktionsfasen ger betong upphov till koldioxid-
utslapp medan betong under hela driftsfasen tar upp
koldioxid genom sa kallad karbonatisering. Detta &r en
kemisk process som sker naturligt och spontant under
betongens hela livslangd. Beroende pa hur ytan &r expo-
nerad tas arligen cirka 300 000 ton koldioxid upp fran
befintliga betongkonstruktioner i Sverige enligt teoretis-
ka studier. Ur ett livscykelperspektiv begransas darmed
betongens totala koldioxidutsldpp betydligt, d& uppta-
get motsvarar cirka 15 till 20 procent av de utslapp som
sker under produktionsskedet. Det finns en potential att
pa sikt kunna fordubblad karbonatisering bl.a. genom
forbattrad hantering av rivningsmassor.

Betongens férmaga att lagra varme och kyla &r i allra
hogst grad relevant, eftersom det minskar behovet av
uppvarmning och kylning. Det ger lagre energiférbruk-
ning och minskad klimatpaverkan under byggnadens
hela livslangd. Betongens varmetroghet minskar aven

effekttopparna och goér det mojligt att forflytta effek-
tuttagen i tiden, vilket &r positivt bade miljdmassigt och
ekonomiskt.

OOO — M

Révaror [EORUZERT SfS{delglell CO,-utslapp

n
o0 O
Transport

Drift

Atervinning

CO,-upptag

Betongenslivscykel

Tillverkning1-5%

Transporter5-8% /

\

/

Ravaror90-95%

Fordelning avutslapp betongiproduktionsskedet
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KLIMATARBETET FRAMTILLS IDAG
Cement- och betongindustrin har de senaste 20 aren
genomfort ett omfattande arbete med att minska koldi-
oxidutsldppen fran betong. Hittills har koldioxidutslép-
pen fran betong till husbyggnad minskat med cirka 20
procent framst kopplat till tillverkningen av cement. Ge-
nom aktiva val och optimering gar det att nd annu lang-
re redan idag - cirka 30 procent lagre klimatpaverkan.

P& liknande satt pagar idag ett forbattringsarbete for
betong till anlaggningskonstruktioner, med bland annat
utveckling av nya cementsorter samt anvandning av al-
ternativa bindemedel.

Minskningen av klimatpaverkan kommer hittills framst
fran utvecklingen inom cementtillverkning genom nya
cementsorter med lagre andel cementklinker, energief-
fektivisering och dvergang till biobranslen vid tillverk-
ning av cement. Utvecklingen fortsatter och betong-
branschen har under senare ar arbetat for att minska
klimatpaverkan fran betong. Arbetet har skett genom
optimering av betongsammansattning, det vill sédga
betongsorter med lagre andel cementklinker, och an-
vandning av alternativa bindemedel, men ocksa genom
optimering av material och design.

Riksbyggens projekt Brf Viva ar ett exempel pa att det
redan idag gar att f ner betongens klimatpaverkan re-
jalt genom optimering och medvetna val inom husbygg-
nadssektorn. | projektet har bestallare och leverantorer
gemensamt stallt krav och utvecklat betong med lagre
klimatpaverkan. Resultatet &r en betongkonstruktion
med cirka 30 procent lagre koldioxidutslapp under
byggnadens livslangd jamfoért med om aktiva val inte
gjorts. Da &r inte betongens férmaga att tar upp koldiox-
id (karbonatisering) under driftsskedet medraknad.

Det finns alltsd redan idag klimatférbattrad betong pa
marknaden. Utmaningen &r att fa bestallare, konstruk-
torer, arkitekter, entreprendrer m.fl. att foreskriva och
anvanda betong med lagre klimatpaverkan. Utbildning
och kunskapsuppbyggande kravs fér att dstadkomma
ett férandrat beteende och utnyttja den potential som
redan finns.

FRAMTIDA MINSKNINGAR AV
KLIMATPAVERKAN
Betonginitiativets vision och malsattning ar att den kli-

matneutrala betongen ska finnas pa marknaden senast
ar 2030 och anvandas 6verallt i Sverige ar 2045. Utveck-
lingsarbetet kommer utga fran ett livscykelperspektiv.
Pa kort sikt har betongbranschen sjélv satt upp malsatt-
ningen att betongens klimatpaverkan kan minskas fran
dagens 20 till 30 procent lagre klimatpaverkan ned till
en halvering inom fem ar.

Pa kort sikt behovs fortsatt utveckling av optimering av
betongsammansattning, design - och materialanvand-
ning, anvandning av alternativa bindemedel, men aven
minska klimatpaverkan fran transporter och sjalva be-
tongtillverkningen. Stérst mojlighet att mojliggéra detta
pa kort sikt ligger hos betongtillverkarna, men den kli-
matfoérbattrade betong som redan finns pa marknaden
behoéver fa 6kad anvandning. En viktig framgangsfaktor
ar samarbete mellan byggare, bestallare, arkitekter och
konstruktdrer sa att det stalls krav pa betong med lagre
klimatpaverkan. Fér att den klimatférbattrade betongen
ska ta marknadsandelar behéver bestéllare, bade offent-
liga och privata, efterfraga denna framfér den konven-
tionella betongen.

Aven om det pdgar en utveckling av nya alternativa
bindemedel dr det orealistiskt att tro att cement helt
kommer att kunna erséttas. For att na fardplanens mal-
sattningar fullt ut till 2030 och 2045 kravs, utdver de
I6pande miljdinvesteringar och processtekniska forbatt-
ringarna som redan sker, darfor flera tekniksprang inom
cementtillverkningen for att hantera den koldioxid som
beror pa kalcineringen.

CCS (Carbon Capture and Storage) och CCU (Carbon
Capture Utilization)-tekniken innebar att koldioxiden
avskiljs fran rokgaserna for att sedan lagras till exempel
under havsbotten, i uttjanta oljeborrhal eller dteran-
vandas (CCU) i andra industriella processer. Testprojekt
pagar for att utvardera flera avskiljningsteknologier och
finna langsiktiga l&sningar fér koldioxidlagring eller ater-
vinning.

Tekniken att anvanda CCS finns idag tillganglig och &r
full méjlig att anvanda, men har i dag stora finansiella
och strukturella risker. Det &r en teknik som har lyfts
fram av bade FN:s klimatpanel, EU och Naturvards-
verket som ndédvéandig fér att na vara klimatmal och vi
menar att den kan vara en nyckelkomponent i en svensk
och internationell klimatstrategi. CCS/CCU-tekniken

NULAGE OCH UTVECKLING FRAMAT
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anvands med fordel vid processindustrier med stora
punktutsldpp och behéver sannolikt utgdra en del av var
gemensamma resa mot klimatneutral betong och i for-
l&ngningen ett hallbart samhallsbygge.

Forskning fran Chalmers visar att klimatneutral cement
uppskattas bli cirka 70 procent dyrare an dagens ce-
ment, utifran den teknik vi ser i dag. Studien visar samti-
digt att kostnadsodkningen fér den fardigstallda byggna-
den endast blir en 0,5 procents férdyring. Aven om allt
tyder pa att investering i sddan teknik endast ger en liten
fordyring av slutprodukterna behovs stora investeringar
i cementproduktionen, sannolikt i miljardklassen. | dags-
laget finns ingen enskild aktér som klarar av att ensam
gdra sadana investeringar. Fér att bade lyckas minimera
klimatutslappen och bibehalla svensk konkurrenskraft
behovs darféor en gemensam finansiering déar de olika
aktdrerna tar ansvar och samverkar, och att staten eko-
nomiskt bidrar till den systemférandring som CCS/CCU
innebar. Det behdver aven skapas en infrastruktur for att
hantera och transportera koldioxiden, rata ut juridiska
fragor och fastsla vilken myndighet som ansvarar fér
omradet med mera.

NULAGE OCH UTVECKLING FRAMAT
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3. Trender och

omvarlden

Betonginitiativet har vid arbetet med fardplanen disku-
terat trender, som ger utmaningar och mojligheter for
betong i en féranderlig varld.

KLIMATKRAV

Allt fler féretag i branschen staller upp klimatmal och
malsattningar foér sina verksamheter. Flera kommuner
arbetar med férslag om klimatkrav och Boverket har
nyligen lagt forslag om klimatdeklaration av byggna-
der. Regeringen har aven tillsatt kommittén Modernare
byggregler féor dversyn av byggreglerna bland annat
kopplat till miljé och klimat. Fér anldggningskonstruktio-
ner har Trafikverket bland annat bérjat stélla klimatkrav
pa leverantdrer i investerings- och underhallsprojekt for
projekt dverstigande 50 miljoner kronor. Det finns ocksa
ett 6kat fokus pa klimatpaverkan fran byggprocessen
och tillverkningen av material.

DIGITALISERING

Digitalisering satter ett omfattande avtryck i hela sam-
hallet, ocksa i byggbranschen, dven om digitaliseringen
inte kommit lika langt i denna sektor som i andra sek-
torer. Digitaliseringen ger utmaningar men framfor allt
mojligheter, inte minst kopplat till styrning, planering
och uppféljning. Med digitaliseringens hjalp kan olika
scenarier simuleras och optimeras kopplat till konstruk-
tion och materialanvandning. Det innebar stor potential
att erhalla battre kontroll dver processer, materialan-
vandning, klimat- och miljépaverkan. Digitaliseringen
omfattar hela bygg- och planprocessen, och i takt med
detta kommer kunskapen om miljo- och klimatberak-
ningar att 6ka. Méjligheten till att styra logistik och
transportfldden dkar med hjalp av digitalisering for att
optimera transportarbetet.

OKAT VALSTAND FOR FLER

Antalet manniskor i varlden 6kar och aven har i Sverige
blir vi fler. Globalt sett far allt fler manniskor ett hogre
valstand generellt. Urbaniseringen &r en utveckling som

forvantas fortskrida och som leder till behov av nya
bostader, mer infrastruktur, smartare energisystem och
mycket annat. Nar staderna varlden dver vaxer kravs att
staden byggs langsiktigt hallbart ur flera aspekter. Kra-
ven pa smarta balanserade energisystem och elnat for
att mota efterfragan pa el kommer att dka. Betongens
varmetroghet och férmaga att lagra energi ger mojlig-
het att balansera ojamn kraftproduktion och effektuttag
vilket framéver kommer efterfragas i hdgre utstrackning
an idag.

PAGAENDE KLIMATFORANDRINGAR

Den klimatpaverkan som méanniskan bidragit till syns allt
tydligare i var vardag. Vadret blir extremare, varmare,
fuktigare och risken fér éversvamningar 6kar. Det stéller
krav pa klimatanpassning och kraven pa byggnadernas
fuktsakerhet kommer att 6ka. Betongen har en nyckel-
roll for att mota de samhéllsutmaningar som klimatfor-
andringar har pa stader, byggnader och infrastruktur.
Betong &r ett robust och bestdndigt material som tal
fukt och inte méglar med egenskaper som haller éver
tid.

INTERNATIONALISERING

Globaliseringen medverkar till att innovationer och
produkter som vi skapar har far en allt stérre marknad.
Svenska féretag kan ga fore i klimatarbetet om det finns
en efterfragan pa& mer klimatvéanliga produkter, men
foretagen behdver kunna rakna hem investeringen. Det
ar ocksa viktigt att se klimatpaverkan ur ett globalt per-
spektiv - vi kan inte lagga ned utveckling och tillverk-
ning i Sverige fér att minska vara nationella utslapp for
att sedan importera produkter som ger upphov till annu
stdrre utslapp i andra delar av véarlden.

CIRKULAR EKONOMI

Cirkular ekonomi anvands alltmer i affarsmodeller dar
cirkulara kretslopp ersatter de linjara processer som hit-
tills har varit dominerande. Utgangspunkten &r att i moj-

TRENDER OCH OMVARLDEN



n

FARDPLAN FOR KLIMATNEUTRAL BETONG - BETONGBRANSCHEN

ligaste man férebygga avfall. Betongens langa livsldngd
och méjligheter till Idnga spannvidder, flexibilitet och
verksamhetsanpassning innebar att det ar ett utmarkt
material for att bygga konstruktioner och byggnader
med 1ang livslangd.

Betong kan teoretiskt dtervinnas till 100 procent och det
finns maojlighet att atervinna en stérre andel av betong-
en &n vad som gdérs idag. D3 inte bara som vagfyllnads-
material utan ocksa utveckling fér 6kad anvdndning av
atervunnen betong som ballast i ny betong. Fér betong-
stommar eller delar av dem finns mojlighet till dteran-
vandning i nya byggnationer.

TRENDER OCH OMVARLDEN
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. Vision och malsattning

Betonginitiativets vision och malsattning ar att all be-
tong i Sverige ska vara klimatneutral ar 2045 och att det
ska finnas klimatneutral betong pa marknaden ar 2030,
dar utvecklingsarbetet gors ur ett livscykelperspektiv.

Idag finns det klimatférbattrad betong for husbygg-
nation som har 20 till 30 procent l&dgre klimatpaverkan
jamfort med konventionell betong. Pa kort sikt har be-
tongbranschen satt upp malsattningen att betongens
klimatpaverkan ska ha natt en halverad klimatpaverkan
for betong till husbyggnation inom fem ar. Det ska ske
genom att fler anvdnder betong med lagre klimatpa-
verkan, fortsatt utveckling av betongsammansattning,
anvandning av alternativa bindemedel, optimering av
design samt lagre klimatpaverkan fran transporter. Of-
fentlig upphandling och privata aktérer som efterfragar
betong som belastar klimatet mindre &r avgdrande for
utvecklingen framat.

For att nd malen pa langre sikt till 2030 och 2045 kravs
koldioxidavskiljning for lagring och/eller ateranvandning
(CCS/CCU) for att uppna klimatneutral betong. Inféran-
det av CCS/CCU kraver omfattande investeringar och
strategiska politiska beslut som bor initieras inom kort.

VISION OCHMALSATTNING
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5. Konkurrensfordelar

Sveriges politiker har beslutat att vi som land ska ga fére
i klimatomstallningen. For att vara konkurrenskraftiga i
framtiden behdéver branschens féoretag bedriva ett aktivt
hallbarhetsarbete. Den innovation och det kunnande
som genereras framforallt vid samband med utveckling-
en av CCS/CCU kan bli en exportvara och ge féretag
konkurrensférdelar och moéjlighet till export av kunskap
och produkter. Kan svenska féretag exportera kunskap,
innovationer och produkter till andra lander bidrar vi till
den globala klimatomstallningen.

KONKURRENSFORDELAR
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6.Hinderanalys

och forslag

Betonginitiativet har under arbetet med fardplanen
identifierat en rad hinder som kan foérdroja eller hindra
malsattningen om klimatneutral betong samt ger férslag
pa hur dessa ska undanrojas.

CCS/CCU - NODVANDIGA
TEKNIKSPRANG

Aven om andra alternativa bindemedel anvands och
utvecklas framdver kommer cement att vara det domi-
nerande bindemedlet fér betong. D& cementet star fér
cirka 90 procent av betongens klimatpaverkan &r det
viktigt att undanréja de hinder som finns fér ndédvandiga
tekniksprang som CCS/CCU.

Ansvar och ekonomi

For att betongen ska bli helt klimatneutral behévs kom-
mersiell och storskalig anvandning av CCS (koldioxid-
lagring) och CCU (koldioxidanvandning). Dock kraver
inférandet av processerna omfattande investeringar och
stora ekonomiska risker som cementindustrin och andra
betongaktorer inte kan ta sjalva. Staten behover darfor
bidra till en langsiktig 6sning av den ekonomiska risken
som teknikspranget, genom utveckling av CCS/CCU,
innebéar. Regeringen bor identifiera ekonomiska verktyg
for att en kommersiell och storskalig anvéandning av CCS
och CCU inférs.

Nationell strategi och ansvar

Sverige behdéver en nationell strategi fér CCS/CCU fér
att ange inriktningen inom detta omrade. Strategin ska
innehalla beskrivning av de mojligheter och utmaningar
som teknikerna star infér och som blir grund fér en kon-
kret handlingsplan. En myndighet behéver fa ansvar for
de fragor som rér CCS/CCU. Idag &r det oklart om och
vilka myndigheter som hanterar dessa fragor. Regering-
en bor inom kort faststéalla en nationell strategi fér CCS/
CCU och ge lamplig myndighet ansvar fér dessa fragor.

Utmaning rérande avskild koldioxid som transporteras
med bat

Koldioxid som avskilts och sedan transporteras med bat
for att lagras eller dtervinnas omfattas inte av EU:s sys-
tem for handel med utslappsratter. Det gor att avskild
koldioxid som transporteras med fartyg kommer att
behandlas som ett koldioxidutslapp, vilket ger fel incita-
ment och hindrar en utveckling av CCS och CCU. Regel-
verket behover forandras for att ge forutsattningar for
att fa en hallbar infrastruktur fér CCS och CCU. Koldioxid
fran Sverige bdr transporteras med fartyg som drivs pa
fossilfria drivmedel fér att undvika eller minimera ytterli-
gare utslapp. Regeringen bér medverka i det arbete som
pagar inom EU for att avskild koldioxid som fraktas med
bat inte ska betraktas som ett utslapp.

Londonprotokollet

Londonprotokollet mojliggdr inte export av koldioxid till
annat land foér lagring, vilket &r ett hinder. Aven om det
ar mojligt att teckna bilaterala avtal for fa exportera for
lagring, finns det behov av att férandra regelverket for
att underlatta for CCS och CCU. Regeringen bor agera
for att det ska bli tilldtet att exportera koldioxid fér lag-
ring och ateranvandning.

UPPHANDLING,

LIVSCYKELPERSPEKTIV OCH KRAV

For att sdkerstalla langsiktigt hallbara teknik- och
materialval och stimulera innovation boér det stéllas
funktionsbaserade krav ur ett livscykelperspektiv.
Kommunala sarkrav bidrar till hinder och ska undvikas.
Utgangspunkten maste vara langsiktig. En byggnad
med stomme som gar att férandra dver tid utifran vilket
behov som finns utan att behova riva och bygga nytt ar
hallbar bade ur ett klimatmé&ssigt och ekonomiskt per-
spektiv. Darfér behdver utvarderingen ske utifran lang-
siktigt varde. Det offentliga Sverige kan stimulera och
skynda pa utvecklingen av klimatneutral betong genom
att ga fére och stalla hallbarhetskrav vid upphandlingar.

UTBILDNINGSSPRANG
Det behovs kunskapslyft och omfattande utbildningsin-

HINDERANALYS OCH FORSLAG
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satser for att hela byggsektorn, dess aktérer och be-
slutsfattare ska fa kunskap om att det redan idag finns
betong med lagre klimatpaverkan pa marknaden. Kun-
skap behdvs ocksd om hur materialanvédndning, kon-
struktion och design kan optimeras for att konstruktio-
nen ska halla sa héga klimatkrav som mojligt.

Betongbranschen har ett huvudansvar for att informera
om modjligheterna med klimatférbattrad betong redan
idag. Men for att na fullt ut behdvs en bredare ansats
och stod av andra betongaktorer och politiken i detta
arbete. Utbildningsspranget ska ocksa omfatta offent-
liga upphandlare. Idag ger politiken riktade stdd for att
lyfta fram och utveckla trébyggandet, pa liknande satt
bér politiken d& gd in och stétta utvecklingen av évriga
byggmaterial som t.ex. betong och stal sa att politikens
satsningar gérs materialneutralt och ger lika forutsatt-
ningar for alla byggmaterial. Regeringen bdr ansld medel
fér att en omfattande och langsiktig utbildningsinsats
gors for hela byggsektorn med syfte att hoja kunskapen
om mojligheterna att valja mer klimatvanlig betong.

UTVECKLING OCHINNOVATION

For en hdg utvecklings- och innovationstakt inom hall-
barhetsomradet krévs statliga forskningssatsningar. Men
dessa behdver vara materialneutrala fér att inte skapa
hinder utan istéllet mojliggéra hallbarhetsutveckling

av alla material. Om alla de behov som finns gallande
bostader och infrastruktur ska kunna uppfyllas behovs
en flora av hallbara byggmaterial. Regeringen bér séker-
stalla att strategier och andra styrdokument ar material-
neutrala.

BETONGEN I DEN CIRKULARA EKONOMIN
Atervinning och &teranvandning av betong har potential
att dka. Staten har gett Naturvardsverket i uppdrag att
utveckla avfallsdefinitionen och reglerna for klassning av
avfall for att ta bort hinder, 6ka incitamenten och framja
cirkulara affarsmodeller och ateranvédndning samt ater-
vinning av schaktmassor, bygg- och rivningsmaterial.
Foérandringen ar positiv eftersom den bidrar med att
skapa incitament att &ka atervinning av material.

TRANSPORTER

Styrmedel som bidrar till en snabbare 6vergang till
fossilfria bréanslen, sdsom exempelvis biogas, skulle fér-
battra betongindustrins mojligheter att bli helt klimat-
neutrala. Har hanvisar vi till fardplanen for transporter.

Det behdvs en fortsatt teknisk utveckling sa att det néar
betongféretagen byter ut fordon finns fossilfria och
ekonomiskt forsvarbara alternativ som fungerar i verk-
samheten.

STYRMEDEL

Det behodvs en férstarkt utveckling av styrmedel fér en
accelererad évergang till biobranslen i industriell pro-
duktion. Detta for att vi i Sverige battre ska kunna ta
tillvara den héga férekomsten av skogsravara samtidigt
som ett hallbart skogsbruk etableras och var biologiska
mangfald tryggas.

Handeln med utslappsratter bor fortsatta vara det hu-
vudsakliga styrmedlet for att minska koldioxidutslappen
i cementproduktion. Systemet syftar till att fortsatta
leda till stegvisa forbattringar. Storre teknikskiften kraver
kompletterande och stottande styrmedel. Politiken bor
fanga upp resultat fran forskningen till exempel avseen-
de styrmedel och finansieringsfragor som bland annat
behandlas av projektet Mistra Carbon Exit.

HINDERANALYS OCH

FORSLAG
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7. Risk- och

kanslighetsanalys

FINANSIERING OCH RISK

Betonginitiativets mal om klimatneutral betong bygger
pa att teknikerna fér CCS/CCU utvecklas till storskalig
anvandning. For att géra det mojligt kravs att finansie-
rings- och riskfragan l6ses. Cementindustrin kan inte
sjalva klara av den stora investering som kréavs for att fa
systemet med koldioxidlagring och atervinning pa plats.
Det &r darféor nddvandigt att staten 1angsiktigt gar in
och stottar den systemfoéréandring som CCS/CCU faktiskt
innebar.

KONKURRENS

Om konkurrensvillkoren fér byggmaterial inte &r neutrala
riskerar utvecklingen av klimatneutral betong att ham-
mas liksom anvandningen av den klimatférbattrade be-
tongen som finns idag. Den risken kan uppsta nar kom-
munala sarkrav stalls eller da andra politiska initiativ tas
som satter materialneutralitet ur spel. For att sékerstalla
ett langsiktigt hallbart byggande maste funktionsbase-
rade krav och livscykelanalys styra materialval utifran
rétt material pa ratt plats.

Konkurrensrisker finns dven gentemot importerade
cement- och betongprodukter dar det behover stall-
as motsvarande klimatkrav som stélls pa produktion i
Sverige.

TILLGANG TILL FOSSILFRI EL OCH
BIOBRANSLEN

Manga branscher stéller nu om sin produktion och drift
for att ©ka hallbarheten och minska klimatutslappen i
sin verksamhet. Det ger en 6kad efterfrdgan pa fossilfri
eldrift och pa biobréanslen. Det vacker da fragan om hur
tillgang och efterfragan ska motas for att kunna uppfylla
alla de behov som kommer finnas pa kort och lang sikt.

TILLSTANDSGIVNING

Idag &r cementindustrins process fér att fa miljotillstand
mycket tidskravande, vilket skapar osékerhet. Det inne-
bér att tillstandsprocessen indirekt bromsar en omstall-

ningsprocess till en mer klimateffektiv produktion. An-
svariga myndigheter behover tydligare instruktioner for
att prioritera en omstallningsprocess.

RISK- OCH KANSLIGHETSANALYS
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8.Steg {Or att na mal om
klimatneutral betong

Med den har fardplanen tar vi ett samlat grepp for dka
tempot i arbetet for klimatneutral betong. Vi presenterar
nuldge, malsattning, utvecklingsmojligheter, atgarder
och hinder som behéver réjas undan fér att malen om
klimatneutral betong ska nas till 2030 och 2045.

Det hdr behéver hidnda fér att vi ska uppna klimatneu-
tral betong:

¢ Alla aktérer inom vardekedjan cement och betong
till fardiga slutprodukter behover nu satta egna
klimatmal, identifiera atgérder och planera for ge-
nomférande pa kort och lang sikt.

e Politiska beslut och ett politiskt ledarskap fér att
undanrdja de hinder som presenterats. Framférallt
for att visa att Sverige ar beredd att ta de noéd-
vandiga tekniksprangen - inférandet av CCS/CCU.
Dessa beslut behdvs skyndsamt.

» Spridning av kunskap fran vetenskap och praktiska
exempel.

¢ Fardplanen behoéver kontinuerligt foljas upp, ut-
varderas och revideras vartefter utvecklingen sker.
Konkretisering av fardplanen vilket bor ske inom
tva ar parallellt med att alla aktdrer satter upp
egna malsattningar och vidtar atgarder.

»  Med start ar 2020 fdljer vi upp fardplanens
arbete med en avstamningsdag som sedan
sker arligen/vartannat ar dér de olika akto-
rerna bjuds in for redovisning och kunskaps-
overféring.

= Vart femte ar sker en skarp avstamning dar
fardplanen féljs upp hur arbete gar med
minskning av klimatpaverkan samt att férslag
och atgéarder utvéarderas. En ny reviderad
fardplan tas da fram for det fortsatta arbetet.

STEG FOR ATT NA MAL OM KLIMATNEUTRAL BETONG
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9. Fakta om betong

BETONGEN SOM MATERIAL OCH
EGENSKAPER

Betong &r ett av de aldsta byggmaterialen och betong
ar var tids mest anvdnda byggmaterial bade globalt och
i Sverige. Betongens egenskaper och kvalitet ar val do-
kumenterad genom erfarenheter fran forskning och lang
tids anvandning.

Betongen har en avgdrande roll for samhallsutveckling-
en och mojliggdér byggande av bostader, infrastruktur,
trygg vattenfoérsorjning, system for avloppshantering
och energiférsérining foér att ge oss en efterfragad val-
fard.

Betong &r ett naturligt och oorganiskt material som be-
star till cirka 80 procent av grus, sand och sten. Resten
utgors av bindemedel, framst baserat pa cementklinker,
14 procent, och vatten 6 procent. Huvudravaran i cement
ar kalksten. Dessutom ingar sma mangder tillsatsmedel,
mindre an en procent. Alternativa bindemedel och fil-
ler kan ingd i vissa cementtyper, eller ersatta en del av
cementen, vid tillverkningen av betongen. Dessa bestar
ofta av atervunna restprodukter fran industriella proces-
ser, till exempel flygaska och slagg.

Betong innehaller inga utfasningsédmnen eller andra &m-
nen klassade som farliga fér halsa eller miljo. Det pagar
en gradvis utfasning av naturgruset i svensk betongtill-
verkning. Redan idag anvander manga tillverkare enbart
krossad ballast i betongtillverkningen. 100 procent av
betongen gar att ateranvénda, oftast i form av fyllnads-
material, men ocksa som ballast i ny betong. Det &r
ocksa mojligt att ateranvénda betongstommar vid reno-
vering eller i nya konstruktioner.

Betong &r ett robust och bestandigt material med hog
barférmaga och 1dng livslangd. En byggnad i betong
haller ofta mer &n 100 ar och kraver ett minimum av un-
derhall. Betong tal fukt och méglar inte, brinner inte och
den mojliggdr god ljludkomfort. De estetiska mojligheter
med betong &r manga vilket ger utrymme fér arkitektur
och gestaltning.

Betongen gjuts pa plats eller levereras som fortillver-

kade betongvaror och mojliggér ett kostnadseffektivt,
industriellt och rationellt byggande. Lokala ravaror och
lokal tillverkning pd manga orter &ver hela Sverige ger
forutsattningar for kortare transporter. Betong ar ett
material som medger 1dnga spannvidder och flexibilitet
for andrat behov under byggnadens livslangd.

BETONGPRODUKTION I SVERIGE

Arligen produceras i Sverige normalt mellan fem och

sex miljoner kubikmeter betong. 2017 steg produktionen
ytterligare och uppskattas till totalt cirka 6,2 miljoner ku-
bikmeter betong. Nastan 80 procent av betongen som
tillverkades i Sverige 2017 gick till husbyggnation och
resten till anldggning och infrastruktur.

KLIMATDATA FORBETONG

Klimatpaverkan fran betong varierar beroende pa be-
tongens sammanséattning och darfér gar det inte att
ange ett specifikt varde for alla betongsorter. Med
anvandning av Svensk Betongs EPD:er fér vanliga be-
tongsorter for hus och anlaggningar innebar det ett
berédknat utslapp pa cirka 1750 000 ton koldioxid ba-
serat pa 2017 ars betongproduktion. Som en jamférelse
ar utsldppen fran personbilar i Sverige arligen ca 11 000
000 ton.

FAKTA OM BETONG
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