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Forord

Detta PM ar framtaget pa uppdrag av regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige. Har presenteras tio
forslag pa omraden dér regering och riksdag pa nationell niva kan férdndra lagstiftning eller
uppdraget till statliga myndigheter pa ett sadant satt att kommunernas milj6- och klimatarbete
forenklas. Forslagen ar ett urval av atgarder inom transportomradet, och det finns givetvis fler
omraden dar reformer skulle kunna underldtta for kommunerna att bedriva ett aktivt miljo- och
klimatarbete.

Forslagen ar inte juridiskt beredda och behover i forekommande fall utredas vidare. Ett par forslag,
till exempel miljozoner for latta fordon, ar delvis framtagna inom ramarna for befintliga
utredningar. Nar de 4ndé inkluderas beror det antingen pa en foreslagen forandring av liggande
forslag eller att vi vill betona forslagets roll som ett viktigt verktyg i kommunernas verktygslada.

April 2017
Anders Roth, Mats-Ola Larsson, Cecilia Hult
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Sammanfattning

Lagstiftning pa nationell niva styr i stor utstrackning hur kommunerna kan arbeta med fragor som
ror héllbara transporter. Exempelvis regleras plan- och bygglagen, majligheten att ta ut avgifter for
parkering och delvis finansieringsmdjligheterna for cykelinfrastruktur pa nationell niva. Samtidigt
ansvarar kommunerna for fragor som ror stadsbyggnad och lokal trafikplanering.

Det finns ett antal omraden dar mindre férandringar, initierade av regeringen, skulle kunna
forenkla kommunernas miljo- och klimatarbete. Nedan foljer en lista pa tio reformer dar ett
agerande fran regeringen skulle kunna underldtta kommunernas arbete med héllbara transporter
och hallbar mobilitet. Varje reform innehaller ett forslag till 6versiktliga férandringar av lagar,
forordningar eller direktiv som kan ges av regeringen. Syftet ar inte att ge en heltdckande bild 6ver
vad som behdvs goras, utan att ta fram tio exempel pa strategiska omraden dar avgransade
insatser skulle kunna gora skillnad inom transportomradet. De tio reformforslagen ar:

e Miljozoner for latta fordon, dar Transportstyrelsens befintliga férslag kompletteras med
skarpningar i takt med att nya, skarpare utslappsklasser, som Euro 6D, infors.

e Mojlighet att reglera trafiken pa enskilda gator utifran fordons utslappsklass eller
drivmedel.

e Sérskilda cykelfartsgator dar cykeln ar prioriterad och majlighet till cykling mot pabjuden
fardriktning.

o Mojlighet till differentierade parkeringsavgifter for miljéfordon.

e Mojlighet att ta ut en parkeringsplatsskatt, under liknande former som trangselskatten, pa
kommersiella parkeringsytor.

e Battre kunskapsunderlag for att stodja kommuner som vill arbeta med sankta
parkeringstal och hallbara mobilitetstjanster, och en uppdaterad tolkning av hur plan- och
bygglagen kan anvandas for att reglera tillganglighet snarare an parkering.

e Mojlighet att krdva grona transportplaner i samband med nyexploateringar eller storre
ombyggnationer i kommunen.

e Uppdrag till Trafikverket att prognoser och utbyggnadsplaner i hogre utstrackning ska
bidra till att nationella, regionala och lokala miljomal nas.

e Mojlighet till statlig medfinansiering av atgarder som minskar transportefterfragan samt
atgarder som gynnar cykel- och kollektivtrafik.

e Upphandlingshjélp for miljokrav pa transporter i kommunal upphandling av varor och
tjanster.

Dessa reformforslag skulle kunna hjdlpa kommunerna i sitt arbete med forbattrad luftkvalitet, att
na kommunala och regionala mal f6r 6kad géng- och cykeltrafik och att pé lokal niva styra mot
fordon och trafikslag med lagre utslapp av luftfororeningar och véaxthusgaser. De mojliggor fler
kommunala styrmedel som utgor ett komplement till statliga styrmedel som exempelvis fordons-
och drivmedelsskatt.
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Om Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige ar regeringens initiativ for att ta till vara foretags och organisationers kunskap
och ambitioner inom klimatomréadet for att kunna 6ka takten i omstallningsarbetet.

Fossilfritt Sverige ar en plattform for dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och andra
typer av aktOrer som vill gora Sverige fritt fran fossila branslen. Initiativet samlar kunskapen och
viljan i alla samhallssektorer, och verkar for att synliggora det klimatarbete som sker runt om i
landet. Mélet ar att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslénder. Fossilfritt Sverige
arbetar for att padskynda omstéllningen inte bara for att det ar majligt, utan ocksa for att det ar
ekonomiskt Ionsamt.

Initiativet dr Oppet fOr alla aktorer som stdller upp pa den deklaration som tagits fram. De aktorer
som deltar i initiativet delar uppfattningen om att varlden maste bli fossilfri och att Sverige ska ga
fore i detta arbete. Genom deklarationen forbinder sig aktorerna ocksa att kunna visa upp konkreta
atgéarder for minskade utslapp.

Fossilfritt Sverige startades av regeringen infor klimatmotet i Paris 2015 och hittills har 6ver 200
aktorer gatt med. Forutom en mdajlighet att paverka samhallsomstallningen erbjuder initiativet
ocksa en mojlighet for dessa aktorer att visa upp sina insatser under ett gemensamt paraply.

Transportsektorn och klimatet

Transportsektorn star infor stora utmaningar. Koldioxidutslappen maste minskas kraftigt, likasa
utsldppen av de luftféroreningar som paverkar bade hilsa och miljo. Hur vi reser och fraktar gods
till sjoss, pa vag och med flyg eller tadg har en avgorande betydelse for klimatforandringarna.
Transportsektorn forsorjs fortfarande huvudsakligen av fossila branslen, och star for Gver en
fjardedel av de globala koldioxidutslappen.

I Sverige star transporterna for en tredjedel av vaxthusgasutsldppen. Efter en period av minskade
utslapp fran inrikes transporter mellan 2007 och 2013 har minskningen planat ut. Med nuvarande
takt kommer Sverige inte att nd de mal som satts upp med en 70-procentig minskning av utslappen
till 2030 jamfort med 1990. Teknikframsteg inom biodrivmedel och effektivare fordon bidrar till
malen, men &r i sig inte tillrackliga for att na hela vigen fram. Atgarder behovs ocksa for ett mer
transporteffektivt samhalle, dar beteendeforédndringar ar en viktig bestandsdel.

Atgérder for en fossilfri transportsektor bor vara skalbara till en global niva om Sverige ska forega
med gott exempel och inspirera omvérldens omstallningsarbete. Att fokusera pa teknik och
styrmedel som kan exporteras till andra lander ar viktigt for konkurrenskraften, men ocksa for att
klimatférandringarna dr en global utmaning dar alla behéver bidra. Losningar som ar gdngbara
internationellt bor prioriteras framfor sddana som endast fungerar i Sverige for basta effekt.

Till skillnad frén energisektorn, dar beslut om energiproduktion och effektivisering tas av ett fatal
stora aktorer, utgors transportsektorn av miljontals individer och foretag som alla paverkar
transportsystemet med sina val. Darfor ar det viktigt att fa med sig foretag och organisationer i
arbetet mot att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

1 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter,
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Kommunernas klimatarbete

Kommunerna &r viktiga aktorer i omstallningen till ett fossilfritt Sverige. Flera typer av beslut
ligger pd kommunal niva snarare dn pa statlig niva. Exempelvis ar stadsplanering, anvindning av
kommunal mark och verksamhet inom kommunala bolag i hog utstrackning styrda av kommunala
politiska beslut och dagligt arbete hos kommunala tjansteman. Alla dessa verksamheter har flera
lagar att rétta sig efter, till exempel plan- och bygglagen (PBL), kommunallagen, kommunala
avgiftslagen (KAL) och trafikforordningen. Dessa fordndras i sin tur genom beslut av riksdag eller
regering.

Manga styrmedel pa transportomradet aterfinns riksniva, till exempel fordons- och
drivmedelsskatterna. Den kommun som exempelvis vill framja miljobilsklassade personbilar kan
varken ge nedsatt parkeringsavgift eller att endast tillata utslappsfria fordon pa enskilda gator.

Samtidigt kimpar ménga kommuner med miljdproblem som hoga halter av luftféroreningar i
omgivningsluften. Tiotalet atgédrdsprogram finns f6r kommuner och regioner som idag 6verskrider
miljokvalitetsnormerna for partiklar (PMo) eller kviveoxid (NOx)2. Aven om trafiksektorn inte &r
den enda kallan till luftfdroreningar, sa finns det ett behov av verktyg att anvédnda sig av i arbetet
med battre luftkvalitet. Forutom mal for ren luft har ménga kommuner egna klimatmal.

Idag finns klimatambitiosa kommuner som gar fore och deltar i olika miljosamarbeten. Ett exempel
ar Klimatkommunerna, en férening med 37 medlemskommuner som genom arbetar for att minska
sina vaxthusgasutslapp. Inom transportomradet arbetar man exempelvis med cykelplaner for
kommunens utveckling av cykelinfrastruktur, grona transportplaner i samband med
nyetableringar eller satsningar pa laddinfrastruktur for elbilar.

Ett annat exempel ar webbplatsen miljofordon.se som samlar information om miljobilar.
Fordonsinnehavet av miljobilar hos Sveriges kommuner ar vésentligt hogre an for fordonsflottan i
sin helhet, med néra 60 procent miljobilar av personbilarna? att jamfora med 15 procent miljobilar i
hela personbilsflottan*. Webbplatsen drivs idag av Stockholm Stad och Malm6 kommun.

Ytterligare ett exempel ar det samarbete inom upphandling av entreprenadarbeten som finns
mellan Trafikverket och Stockholm, Géteborg och Malmo3. Arbetsmaskiner &r ett omrade som inte
innefattas av miljozoner for tunga fordon, men som ar en utslappskalla till bland annat
kvaveoxider och partiklar. Trafikverket och de tre storstadskommunerna har gemensamt beslutat
om en uppséattning miljokrav som ska galla i entreprenadupphandlingar. Alla kommunerna och
Trafikverket anvéinder sig av samma krav for entreprenadarbeten inom kommungranserna.
Trafikverket har dessutom miljokrav, nagot lagre &n i storstaderna, som de stéller pa
arbetsmaskiner i entreprenadupphandling utanfor storstadskommunerna.

Lokala styrmedels betydelse for omstéllning till fossilfrihet kommer 6ka, enligt utredningen om
fossilfri fordonsflotta (FFF-utredningen)®. Detta sker i takt med att betydelsen av nationella

2 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-klimat/Miljokvalitetsnormer-for-

utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft,

3 Miljofordonsdiagnos 2016, Miljéfordon Syd (2016)

4 Fordon i lan och kommuner, Trafikanalys (2016)
Shttp://www.trafikverket.se/contentassets/db4e52cfc1274e8c9baf71647515e120/generella miljokrav entreprenadupphandlin

g .pdf
¢ Fossilfrihet pa vdg, SOU 2013:84
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styrmedel sdsom drivmedels- och koldioxidskatt minskar i och med hogre anvandning av
alternativa branslen som el och biodrivmedel. FFF-utredningen papekar dven att mer
energieffektiva fordon minskar betydelsen av drivmedelsskatter, d& brénsleférbrukningen
samtidigt minskar. Med lagre drivmedelsskatter minskar internaliseringen av trafikens kostnader,
vilket dkar betydelsen av andra skatter och avgifter, till exempel parkeringsavgifter.

Miljomalsberedningen delbetankande” som presenterades under 2016 papekar att statens uppgift i
det kommunala miljoarbetet dr att bland annat revidera lagstiftning som idag hindrar
kommunerna. Pa transportomradet framhaller man ocksa ett behov av 6kade méjligheter till
finansiering som forandrar transportbehovet, istallet for finansiering av storre
infrastrukturatgarder. Andra atgdrdsforslag som ndmns ar forandring av trafikférordningen sa att
fler lokala styrmedel ar mojliga.

Syfte med detta PM ér att presentera tio forslag pa reformer, dar riksdag eller regering har
beslutsritt, och som forenklar kommuneras miljoarbete. Det ror sig bade om méjliga forandringar
av lagar och forordningar och om myndigheters uppdrag som styrs av regleringsbrev fran
regeringen. Ett par av forslagen dr redan utredda, till exempel Transportstyrelsens forslag om
miljozoner for personbilar, medan andra inte forekommer i Sverige idag och vidare utredning
behovs for att se hur de skulle kunna tillimpas har. Ett sidant exempel ar mojligheten for
kommuner att ta ut en skatt eller avgift pa parkeringsytor i kommunen. Reformerna &r
formulerade med avseende pa atgdrder som bor goras om malet ar att underldtta kommuneras
klimatarbete.

Miljozoner for latta fordon

Bakgrund

Kommuner har ritt att inféra miljozoner for tunga lastbilar och bussar. Denna mojlighet har
funnits sedan 1996. Det finns idag miljozoner i atta stdder: Stockholm, Géteborg, Malmo, Molndal,
Uppsala, Umed, Helsingborg och Lund. I en miljozon ar det inte tillatet att kora med de aldsta
fordonen som har samsta avgasreningen, och inférandet en miljozon maste motiveras av ett behov
av forbéttrad luftkvalitet. En miljozon kan alltsa inte enbart inféras som en atgard for minskade
utslapp av vaxthusgaser.

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag foreslagit nya miljozoner®. I forslaget kallas den
nuvarande typen av miljozon for miljozon klass 1 och den kompletteras med miljozoner for
personbilar, ldtta lastbilar och ldtta bussar. I den nya miljozon klass 2 vill man tillata bensin-,
etanol- och gasbilar som klarar avgaskraven Euro 5 (motsvarande arsmodell 2009-2010) eller hogre,
och dieselmotorfordon som klarar Euro 6 (motsvarande arsmodell 2014-2015) eller hogre. Man
foreslar ocksa en ny miljozon klass 3 dar endast utsldppsfria fordon ska fa kora, till exempel el-
eller vatgasfordon.

En svaghet med Transportstyrelsens forslag dr att det inte tar upp att de verkliga utslappen fran
dieselbilar inte har sjunkit i samma takt som skdrpningen av lagkraven. Dieselbilar som tillhor
avgasklass Euro 6 ar inte mycket béttre nar det kommer till utslapp av kvaveoxider &n aldre

7 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47
8 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/miljozoner-latta-fordon—1.1.pdf
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personbilar®. Detta beror pa att utslippskraven mats vid tester i laboratorium under kontrollerade
former, medan utslappen vid verklig korning ar hogre. Utslappen av kvaveoxider vid verklig
korning ar ofta fem till tio ganger hogre for dieselbilar dn gransviardet, medan bensinbilar har
ungefidr samma utslapp pa landsvigen som i labbtesterna'. En miljozon som tillater Euro 6 for
dieselbilar utestdnger alltsa inte alla fordon med hoga utslapp.

De nirmaste dren kommer troligen detta problem att minska. EU har beslutat att skiarpa kraven pa
dieselbilar sa att utslaippen av kvaveoxider kommer sjunka. Kravnivderna Euro 6D TEMP och Euro
6D infors under 2017-2021". Daér stélls krav pa att utslappen ska métas under realistiska
korforhallanden och att skillnaden mellan formell avgasniva och utslapp i verklig trafik gradvis
ska minska.

Syftet med milj6zoner for latta fordon ér att utestdnga de fordon som har de storsta utsldppen. Den
tekniska utvecklingen med hardare avgaskrav kommer gora att utslappen fran trafik minskar, men
endast fran nya bilar. Alla bilar som redan ar ute i trafiken fortsatter sldppa ut avgaser. En miljozon
stanger ute fordon med samre miljoprestanda baserat pa utslappsklass.

Forslag till reform

Regeringen bor ga vidare med Transportstyrelsens forslag om tva nya miljozoner. Dessutom bor
forslaget kompletteras med en stegvis skdrpning av tilldtna utslappsklasser i takt med att strangare
krav infors. Kravet pa dieselbilar i miljozon klass 2 bor hojas till att de ska klara Euro 6D TEMP
ungefdr fem ar efter det att kravet blivit obligatoriskt i EU, och erséttas av ett krav pa Euro 6D nar
detta i sin tur har varit obligatoriskt i ungefar fem ar. Det kravs dven en mindre andring i
vagtrafikregistret som behover kompletteras sa det enkelt syns vilken Euro 6-klass ett fordon
tillhor. Idag syns vilken Euroklass fordonet tillhor, men inte undergrupp som exempelvis Euro 5a
eller Euro 5b.

Nuvarande forslag inrymmer inte heller en reglering av fordon med tvataktsmotor. Mopeder och
mopedbilar med tvataktmotorer slapper ut exempelvis kolviten, kolmonoxid (CO) och
polyaromatiska kolvédten (PAH) som alla ar hdlsofarliga'. Detta bor tas hénsyn till genom att
exempelvis helt forbjuda tvataktsmotorer i miljozon 2 och 3, sa att tvahjuliga fordon med hoga
utslapp inte ersatter de bilar som utestdngs fran miljézon 2 och 3.

En variant pa reformen skulle kunna vara att regeringen utreder mojligheten att lata kommuner
infora tillfalliga trafikeringsforbud i en miljozon som ett alternativ till permanenta restriktioner. Ett
alltfor snabbt inférande av en permanent miljozon for personbilar skulle kunna stélla till ménga
problem for de privatpersoner som har ett fordon som inte klarar kraven. Under en period skulle
dérfor tillfalliga forbud antagligen vara en lindrigare inskrankning av trafik med de smutsigaste
fordonen. Har &r det viktigt att informationen av kommande restriktioner kommuniceras langt i
forvag sa att fordonsagare hinner anpassa sitt fordonsinnehav efter sitt behov att kunna trafikera
olika delar av vagnatet med latta motorfordon.

9 Real-world exhaust emissions from modern diesel cars, ICCT (2014). http://theicct.org/real-world-exhaust-emissions-

modern-diesel-cars

10 http://theicct.org/sites/default/files/publications/Euro%206%200on-

road%20testing ICCT technical%20report 20160929.pdf

11 Commission Regulation (EU) 2016/646 of 20 April 2016 amending Regulation (EC) No 692/2008 as regards emissions from
light passenger and commercial vehicles (Euro 6)

12 http://www.tem.se/media/files/Rena%20Turen%20med %20Mopeder.pdf
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Tillfalliga trafikeringsforbud skulle inforas nér trafik- och vaderprognoser visar att halterna av
kvavedioxid kommer dverstiga ett visst gransviarde under en viss tid (prognoser gors redan i
Goteborg och Stockholm som beslutsunderlag for spridning av partikelbindande saltlosning). Da
borde kommunerna fa rétt att utestdnga exempelvis dieselbilar som inte uppfyller Euro 6D eller
hogre fran en i forvag utpekad miljozon. I Norge far kommuner forbjuda dieselbilar vid risk for
dalig luft under flera dagar. Den norska modellen &r logisk sa ldnge alla dieselbilar slapper ut
mycket mer kvéveoxider dn bensinbilar. Nar det i framtiden borjar komma ut dieselbilar pa
marknaden som klarar Euro 6D-kraven, det vill sdga dieselfordon som har lagliga utslappsnivaer i
verklig trafik, finns ingen anledning att forbjuda dieselbilar samtidigt som man tillater moderna
bensinbilar i zonen, eftersom bada motortyperna i samma utslappsklass da kommer att slappa ut
ungefdr samma mangder av kvdveoxider.

Effekter

Den stora vinsten med nya miljozoner skulle vara béttre luftkvalitet till f6ljd av minskade utslapp
fran latta fordon. En miljozon skulle utestdnga dldre personbilar med samre miljoprestanda och
senare moderna fordon med problematisk miljdprestanda i verklig trafik. Personbilar med minst
Euroklass 5 motsvarar i princip fordon som ar sélda efter 2011 och personbilar med Euroklass 6
motsvarar i princip personbilar salda efter september 2015. Enligt Transportstyrelsens utredning
fanns det i februari 2016 ungefar 1,35 miljoner latta fordon med utsldappsklass Euro 5 och drygt

325 000 latta fordon med utslappsklass Euro 6. Andelen fordon med Euroklass 5 och 6 kommer 6ka
med aren dé nyregistrerade fordon tillhor de senaste utslappsklasserna. Effekten av att utestanga
sapass manga fordon, och sérskilt de &dldsta bilarna, blir att stiderna far battre luft.

Tillfalliga miljozoner skulle ge en ldgre inskrankning av bilisters mdjlighet att trafikera
tatbefolkade delar av stiderna dn permanenta zoner, samtidigt som de skulle underlatta for
kommunerna att undvika episoder med overskridande av miljokvalitetsnormer. Innan sadana
zoner infors behover kommunerna noga analysera vilka omrdden som kan ligga inom en miljézon
for att inte skapa onddiga hinder fo6r personer och verksamheter som ar starkt beroende att
tillgénglighet med bil. Daremot skulle de i mindre utstrackning dn permanenta miljézoner verka
som ett incitament for nyare och mer energieffektiva fordon. Bransleforbrukning och
koldioxidutslapp ingar inte i definitionen av utslappsklasserna, men nyare fordon har generellt sett
lagre utslapp an aldre fordon.

Genom mojligheten att inféra miljozon klass 3 har kommunerna méjligheter till &nnu storre
miljoforbattringar. Nar endast eldrivna fordon éar tillatna minskar inte bara utslappen utan dven
bullret, i varje fall i omraden med lag medelhastighet eftersom motorljudet &r den dominerande
bullerkillan hos personbilar vid hastigheter ldgre &n 20 km/h3. Ovriga bullerkéllor fran fordon
sasom dacksljud kvarstar dven med utslappsfria fordon. En sidan zon maste initialt vara mer
begransad for att hastigheten i omstéllningen av fordonsflottan inte ska paverka bilisters ekonomi
och trafikeringsmoijligheter alltfor negativt. Negativa effekter pa bilisternas ekonomi maste dock
sdttas i relation till de negativa effekter som hélsofarliga utslapp har pa samhéllets ekonomi, dar en
utsldppsfri zon medfor positiva ekonomiska effekter. En utslappsfri zon skulle exempelvis kunna
inforas kring en centrumkéarna med hoga fororeningshalter. Effekten kan &nda bli betydande trots
att ytan dr liten och fa fordon skulle paverkas. Om kommersiell trafik och distributionsfordon ska
kunna fa tillgang till zonen maste de skaffa ett antal eldrivna fordon som kommer att anvandas i
ordinarie verksamhet dven utanfor zonen. En mindre, utslappsfri miljozon ar darfor ett bra verktyg
for kommuner for att paskynda en 6vergang till utslappsfria fordon i ett storre omrade. Exempel

13 https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/bilder/vag/miljo-och-halsa/elbilar-och-buller.pdf



https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/bilder/vag/miljo-och-halsa/elbilar-och-buller.pdf

®

Rapport C 241 - 10 reformer som underlattar kommuners klimat- och miljéarbete

pa branscher som skulle kunna ga over till fler elfordon i en utslappsfri miljozon ar taxi,
godsdistribution och servicenaringar.

Reglering av fordon pa enskilda gator efter
drivmedel och utslappsklass

Bakgrund

Kommuner kan reglera trafik pa kommunens gator efter sarskilt lagstadgade kriterier. Man kan
bland annat forbjuda vissa fordonsslag, reglera fordonens bredd eller forbjuda dubbdéack. Reglerna
finns i trafikférordningens 10 kapitel om lokala trafikforeskrifter.

Med dagens regler ar det inte mdjligt att reglera trafiken pa en gata efter drivmedel eller utslapp.
Man far till exempel inte férbjuda fordon som drivs av andra drivmedel an el pa en gata.

Det finns visserligen ett forslag frdn Transportstyrelsen om att infora en ny typ av miljozon déar
endast eldrift tillats (se reformen om milj6zon). Men miljézon ar téankt att omfatta ett omrade och
far inforas med héansyn till att miljon i omradet ska vara sérskilt belastad. Detta star klart angivet i
lagstiftningen' och i forarbetet!s. Det dr darfor tveksamt om de foreslagna miljozonsreglerna skulle
kunna anvéandas av en kommun som vill reglera vilken typ av fordon som kor pa enstaka gator.

Forslag till reform

Kommuner och andra trafikhuvudmaén bor ges rétt att genom lokala trafikforeskrifter reglera
vilken typ av drivmedel som fordonen ska drivas med for att fa lov att kdra pa gatan som regleras.
En reform kan dven innefatta mojlighet att reglera fordon efter miljoklass eller utslappsklass.

Effekter

Att reglera trafiken pa en eller ett mindre antal gator med lokala trafikforeskrifter dr ett enkelt och
effektivt satt for kommuner att forbattra miljon lokalt. Om kommuner ges mdjlighet att reglera
fordonstrafik sa enbart elfordon &r tillatna, sa kan buller och avgaser minska. I Oslo far elbilar kora
i bussfalt, vilket ar en faktor som gjort elbilen mer attraktiv for bilister. Att exempelvis endast lata
elbilar kora pa vissa gator kan ha samma effekt i Sverige.

Om kommuner fick lov att reglera fordon efter drivmedel eller utslappsklass (Euroklass) skulle det
kunna bli ett effektivt verktyg att driva fram eldriven distributionstrafik. Kommuner skulle
exempelvis kunna skapa godsterminaler i utkanten av ett centrumomrade. Dit kan vanliga
distributionsfordon leverera sitt gods. Godset kan sedan samlastas pa elfordon som kor ut godset
till varumottagare i centrum eller lings en gata dar man behover ta sarskilda miljohansyn, tyst och
utslappsfritt. Det kan vara gator med gaende, affdarer och kontor eller gator med manga lastbryggor
dar det vore onskvart att skota leveranserna med el.

14 Trafikforordning (1998:1276)

1510 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276): ” Att ett visst omride ska vara tittbebyggt omride eller att ett sirskilt miljokinsligt
omrade inom tittbebyggt omride ska vara miljozon.”(Om kommuners rétt att inféra reglering med lokala trafikforeskrifter, och
vad regleringen far omfatta.)

16 Miljozoner for trafik i tatorter (SOU 1994: 92): ” Kommittén anser att miljozon bor beteckna ett omride av titort som dr sirskilt
kiinsligt for storningar fran trafiken och dir restriktioner for trafiken skall gdlla.”
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Cykelfartsgator och cykling mot enkelriktat

Bakgrund

Cykling &r ett klimatsmart fardsatt som dessutom har positiva halsoeffekter. Manga kommuner
arbetar darfor med att uppmuntra cykling. Dagens trafiklagstiftning behover dock uppdateras for
att kommunerna béttre ska kunna anpassa trafikmiljon efter cyklisternas villkor. Detta géller bland
annat mojligheten till cykelfartsgator samt mojligheten att cykla mot pabjuden fardriktning.

Cykelfartsgator

I befintliga, tata stadsmiljoer ar gaturummet ofta begransat och det kan vara svart att fa plats med
dedikerade cykelbanor. I just tranga gatusektioner finns det dérfor ett behov av att anldgga sa
kallade cykelgator eller cykelfartsgator. Pa sikt kan detta bli ett satt att skapa cykelvanliga strak i
staden utan att behova ta yta fran fotgangare. Tanken dr en analogi med géngfartsomrade, ett
omrade dar trafik med cykel och bil ar tillaten men sker pa géendes villkor. Pa en cykelfartsgata ar
principen att biltrafik ska vara tilldten, men ha véjningsplikt for cykel samt framfoéras med
maximalt ”cykelhastighet”. Begreppen cykelfartsgata, cykelgata eller cykelfartsomrade saknas
dock i forordningar och lagtexter. I en utredning!” fran 2012 beskrivs dock begreppet cykelgata
med ovanstdende funktioner. Utredningens forslag har &nnu inte tagits vidare (april 2017). Det
innebéar att kommunerna inte enkelt kan infora cykelfartsgator. Eftersom definitionerna saknas
finns heller inga vagmarken att tillga for kommuner som dnda bygger omraden som designas efter
cyklingens behov. Avsaknaden av tydliga regler 6kar osdkerheten om vad som géller, och
otydligheten i sig medfor 6kad olycksrisk nér cyklister och bilister blandas.

Ett antal kommuner, bland annat Linkdping och Goéteborg, har forsokt lyfta cykelns plats i
stadstrafiken genom att infora s kallade cykelfartsgator. I Goteborg har flera gator som Vastra och
Ostra Hamngatan utformats efter principen cykelfartsgata. Gatorna ar utformade med en smalare
asfalterad mittdel dar cyklisterna tar sig fram jamnt och bekvamt. Syftet &r att fortydliga for
trafikanterna att det ar gata utformad for cyklister, men att dven bilister dr valkomna om de kor pa
ett sdtt som tar hansyn till cyklisternas behov av sakerhet, utrymme och fart.

Dubbelriktad cykeltrafik och enkelriktad motortrafik

En ytterligare efterfragad trafikregleringsatgard for att underlatta cykling ar att Sppna upp for att
”cykla mot enkelriktat” (framf6ra cykel mot pabjuden fardrikining). En tillaggstavla som ger
undantag for cykeltrafik att cykla mot pabjuden fardriktning skulle vara en 16sning pa problemet.
Detta skulle skyltas i samband med skylt om enkelriktning samt férbud mot infart (som dé endast
skulle gédlla motorfordon). Detta har exempelvis provats i Londonkommunen Kensington och
Chelsea dédr man inte heller sett att olycksrisken okat for cyklisterna's, och finns dven i flera
Europeiska lander som Danmark och Tyskland.

Med nuvarande regler kan cykling mot pabjuden fardriktning endast ske om man skyltar om gatan
som dubbelriktad och férbjuder trafik med motorfordon i ena fardriktningen. Det innebar dels att
en ny lokal trafikforeskrift behover tas fram for varje enskild gata. Dessutom blir funktionen sdmre
for bade cyklister och bilister genom minskad tydlighet och efterlevnad. For cyklisterna &r

17 Okad och sékrare cykling — en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspektiv, SOU 2012:70

18 https://www.rbkc.gov.uk/parking-transport-and-streets/getting-around/cycling-and-walking/two-way-cycling-one-way-streets
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skyltningen med motorfordonstrafik forbjuden otydlig och enligt polisen' &r bilister simre pa att
folja skyltning om motortrafik forbjuden jamfort med sa kallat enkelriktning.

Trots det nagot krangliga befintliga regelverket har Stockholm skyltat om enligt gillande regler i
drygt 200 kvarter, med syftet att skapa battre framkomlighet for cyklister?. Med enklare regler
skulle det vara lattare for fler kommuner att gora pa samma satt.

Forslag till reform

Regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att se 6ver dagens trafiklagstiftning. Syftet ar att
underldtta cykling i allmanhet samt i synnerhet hur gator ska kunna regleras som cykelgator och
hur cykeltrafik kan ges mojlighet att fardas mot pabjuden fardriktning. Cyklisternas plats i
gatuutrymmet ska pa detta sdtt forstarkas genom skyltning samtidigt som gatuutformningen
tydligt bor signalera hur man som bilist respektive cyklist ska bete sig.

Foreslagna forandringar bor innefatta bade andring av trafikférordningen samt
vagmarkesforordningen sa att cykelfartsomraden/gator samt cykling mot pabjuden fardriktning ar
mojliga att infora for kommunerna. Ovriga forslag som skulle kunna utredas ar méjligheten for
cyklister att svanga hoger trots rott ljus.

Effekter

En anpassning av trafiklagstiftningen med syfte att prioritera cykel kommer vara positivt for att fa
fler att vaga och vilja cykla jamfort med idag genom att framst tryggheten och framkomligheten
Okar. Trafikkontoret i Goteborg gjorde innan och efter ombyggnationen av Vastra Hamngatan till
cykelfartsgata intervjuer med cyklister, bilister och fotgangare pa gatan?!. Det allménna intrycket
av trafiksituationen pa Vastra Hamngatan efter ombyggnationen &r att det har blivit en forbattring
for alla trafikslag. Bland annat har cyklisternas upplevda bild av sdkerheten forbattrats. Fran en
situation ddr 74 procent upplevde att gatan inte kdndes sédker att cykla pa sjonk antalet som
upplevda gatan som oséker till 31 procent efter ombyggnaden.

En cykelprioriterad blandning av cyklister och bilister i tita stadsmiljder kommer att bli en allt
viktigare fraga. Det ger potential for ldga hastigheter och bra samspel i omradden dar manga
gangtrafikanter och cyklister ror sig. Det utgor dessutom en viktig forutsattning for att kunna
bygga en attraktiv stad och astadkomma trafikmiljder som uppmuntrar medborgarna till ett mer
miljoanpassat beteende.

Sankta parkeringsavgifter for miljofordon

Bakgrund

Manga kommuner har tidigare erbjudit gratis eller rabatterad parkering for miljobilar. 2014
provades Gotland kommuns gratisparkering i Hogsta forvaltningsdomstolen, med utfallet att
nedsatta parkeringsavgifter for miljobilar inte ansags vara forenligt med svensk lag?2. Kommuners

19 Muntlig kommunikation Malin Mansson, Trafikkontoret Géteborg Stad, 2017-02-27.

20 http://www.mynewsdesk.com/se/stockholms stad/pressreleases/cyklister-tillaats-cykla-i-baada-riktningar-paa-
enkelriktade-gator-1444532

2 Mansson M, 2015-02-09, Majliggor inforandet av cykelgator, Dnr 130413

22 HFD, dom 2014-10-08, mal 6647-13
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rétt att ta ut parkeringsavgift pa gatumark (allman platsmark) regleras i kommunala avgiftslagen®.
I andra paragrafen star att en kommun far ta ut sédrskilda avgifter for boendeparkering och
nyttoparkering, och rorelsehindrade far befrias helt fran avgift. Det finns inget utrymme for att
nedséttande eller befriande fran avgift i andra fall &n som anges i lagtexten.

Lagre parkeringsavgifter som ett sdtt att 6ka anvandningen av mer miljdanpassade fordon ar ett
efterfrdgat styrmedel frdn kommunerna. Miljomalsberedningen? namner ocksa denna atgéard som
viktig i svenskt klimat- och luftvardsarbete. Delbetdnkandet foreslar att kommunerna ska fa ta ut
en avgift for att bidra till kommunala, regionala eller nationella miljomal, medan man idag endast
far ta ut en avgift i syfte att ordna trafiken.

Motivet till en dndring skulle kunna vara att parkeringsavgifter ar ett sitt att reglera anvandningen
av en gemensam resurs (allméan platsmark) effektivt. Bilars miljdegenskaper paverkar den
gemensamma miljon och déarfor behdver kommuner kunna anvanda avgiften for att styra bort fran
fordon som stor miljon mer &n andra fordon.

Forslag till reform

Kommunala avgiftslagen bor dndras s& det blir mojligt att differentiera parkeringsavgifter utifran
fordons miljdegenskaper. Exempelvis bor det vara mojligt med ldgre parkeringsavgifter for de
fordon som ar miljofordon enligt vagtrafikskattelagen, uppfyller kraven for supermiljobilspremie
eller som drivs med ett visst drivmedel, exempelvis el.

Det behovs eventuellt d&ven en 6versyn av kommunallagen. Eftersom grundregeln ar att
kommuninvanare ska behandlas lika kan det behdvas ndgon form av tilligg som beskriver att det
kan vara mgjligt med olika avgifter, om syftet ar att forbéttra den gemensamma miljon och pa sa
sdtt gynna kommuninvanarna som helhet. Daremot &r det inte invanarna som behandlas olika,
utan fordonen. Ar det tillatet med exempelvis ldgre avgifter for pensiondrer i kommunal
verksamhet bor det vara majligt med lagre avgift for mindre miljoskadliga fordon.

Effekter

Parkeringsrabatter for miljobilar kan ge flera typer av effekter. Den uppenbara effekten ar att
kommunen stimulerar bildgare att vilja fordon med béttre miljoprestanda och det skulle ocksa
vara huvudsyftet. En parkeringsrabatt for energieffektiva bilar med ldgre utslapp kan ge
kommuner ett effektivt verktyg for att arbeta lokalt med att paverka fordonsflottan och paskynda
overgangen till ny och befintlig renare teknik.

Men kostnaden for att parkera dr ocksa ett styrmedel som paverkar kommuninvanarnas bilinnehav
och fairdmedelsval. Om kostnaden for att parkera vid bostaden blir billigare med miljobil s&
kommer fler att vilja kopa bil. Parkeringskostnaden &r en del av de fasta kostnaderna for
bilinnehavet och lagre kostnader forskjuter kostnadsbilden for bil relativt mer héllbara alternativ
som kollektivtrafik, bilpool, samé&kning och cykel. Gatumarksparkering i en storstad kan
exempelvis kosta manga hundra kronor per méanad och en kraftig rabatt skulle sanka kostnaden
for bilinnehavet rejalt.

Om kostnaden for att parkera vid arbetet blir lagre med miljobil s& kommer fler personer att vélja
bilpendling istallet for att resa kollektivt. Parkering vid arbetet &r en del av de rorliga kostnaderna

2 Lag (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
24 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47
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och avgifterna vid arbetsplatsen har stor betydelse for dem som har méjlighet att vélja mellan bil
och kollektivtrafik, samékning eller cykel.

Om, eller nr, det blir tillatet att ge parkeringsrabatt for miljobilar ar det viktigt att kommunerna
anvénder rabatten som ett verktyg av flera mdjliga. Antalet parkeringstillstand f6r miljobilar bor
begrénsas for att parkeringsavgifterna fortfarande ska kunna anvéndas for att styra trafiken.
Exempelvis kan tillstdnd vara giltiga under en begransad period, endast galla pa sarskilt utvalda
platser eller endast ge sédnkt parkeringsavgift under en viss del av dygnet.

Kommunala avgifter for privat parkering

Bakgrund

Parkeringskostnader paverkar saval bilinnehav, korstrackor som val av fairdmedel. Hogre fasta
kostnader minskar bendgenheten att skaffa bil. Om kostnaden istéllet 6kar vid malpunkter for
arbetsplatser, serviceutbud och nojen far det motsvarande effekt som nér rorliga bilkostnader
stiger, exempelvis 0kade drivmedelspriser. Da valjer resendren oftare andra firdmedel. Om
parkeringskostnaden hojs pa vissa stéllen, exempelvis i centrum av en ort, men &r fortsatt laga pa
andra hall kommer resendrer i hogre utstrackning fortsétta dka bil till andra resmal dar
parkeringskostnaden inte &ndras, forutsatt att det finns motsvarande utbud pa ungefar samma
avstand®. Om en avgift 1dggs pa parkering som tidigare varit gratis, ger det mycket hogre effekt pa
fardmedelsvalen 4n om en redan existerande avgift hojs2.

Trafikverket anger att priselasticiteten for arbetsplatsparkering dr mellan - 0,3 och -0,6%. Det
betyder att om priset gar upp med tio procent sa sjunker efterfragan med mellan tre och sex
procent. Aven underlaget till FFF-utredningen redovisar liknande siffror?s. Dir lyfter man fram
studier som visar att bilanvandandet kan vara mycket lagre pa arbetsplatser dar man maste betala
for parkeringen jamfort med arbetsplatser som bedémdes vara likvardiga, men dér parkering var
gratis.

Kommuner kan idag reglera parkeringskostnaden pa gatumark och kommunal tomtmark. Men en
stor del av parkeringsytorna i tatorter forvaltas av privata aktorer och dér har kommuner ingen
mojlighet att direkt reglera priserna.

Det finns tva internationella exempel pa kommunala avgifter pa privat parkering. I Nottingham
beskattas arbetsgivare som har fler dn elva parkeringsplatser. Dar paverkas enbart arbetspendling.
I Sydney beskattas centrala delar av tatorter (hogre skatt) och 6vriga kontors- och handelsomraden
(lagre skatt). Dar paverkas arbetspendling, serviceresor och handel®.

% Klimat 2030 — Planeringsatgérder for minskat bilresande i stdder, Brundell-Freij & Ericsson, WSP Analys och strategi
(2013)

26 Parkering som styrmedel fOr en fossilfri fordonstrafik, Hamilton & Thorn, Centrum for transportstudier (2013)

27 Effektkatalog, Sektorsuppgifter och myndighetsutévning, Vagverket publikation 2008:12

28 Parkering som styrmedel for en fossilfri fordonstrafik, Hamilton & Braun Thorn, Centrum f&r Transportstudier (2013)

2 Underlattar skatt pa parkering byggande av klimatsmarta stader? En rapport om lokal beskattningsrétt for bilparkering
som ett komplement till trangselskatt for att mota staders trafikutmaningar, Envall & Renhammar, Trafikutredningsbyran
(2013)
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Fordelen med Nottinghammodellen ar enkelhet. Arbetsgivare ar en avgransad grupp som redan
beskattas pa annat satt. Sydneymodellen dr ddremot mer logisk eftersom det ar lika angelaget att
styra bade arbetspendling, serviceresor och handelsérenden med bil mot en hégre andel
kollektivresor, cykel och andra yteffektiva fardmedel.

Staden Nottingham har cirka 300 000 invanare Alla arbetsgivare som erbjuder arbetsplatsparkering
maste ansoka om licens. Ungefar 2 300 arbetsgivare har licens i dagsldget och 470 av dessa har
minst elva parkeringsplatser och maste betala parkeringsskatt. Ungefar 33 procent av alla
arbetstagare paverkas av skatten. Det finns totalt 41 000 parkeringsplatser varav 25 000 beskattas®.

Skatten motsvarar ungefar 4 200 kr per plats och ar och ungefar 40 procent av arbetsgivarna for
overkostnaden till sina anstdllda. Parkeringsskatten ger ungeféar 114 miljoner kronor i intdkter per
ar. Nottingham har dartill 4 400 publika gatumarksparkeringar. Intédkterna fran dessa ligger pé
ungefdr samma niva med intdkter pa 100 miljoner kronor arligen?” 31,

Intakterna maste anvandas till forbattringar av kollektivtrafiken och finansierar framfor allt
utbyggnad av den befintlig sparvdg, Nottinghams jarnvégsstation och lokala bussar.
Forbattringarna av infrastrukturen har lett till att trangseln har minskat och nya foretag och
exploatorer har attraherats till staden. Trafiktillvixten forviantas minska fran 15 procent till 8
procent tack vare parkeringsskatten tillsammans med kapacitetsforstarkningar i kollektivtrafiken.
En fallstudie har visat att priselasticiteten pa parkering i Nottingham visade sig vara -0,55%, vilket
ligger i linje med tidigare studier.

Enligt en studie fran The Centre for Business and Economics, kommer satsningen enbart pa
spartrafiken generera uppskattningsvis 8 000 nya jobb i staden, vilket skulle innebara en tillvaxt av
hela den lokala ekonomin med cirka 3,8 miljarder kronor per ar. Det finns inga dokumenterade
erfarenheter av att parkeringsskatten skulle ha negativa effekter pa naringslivslokalisering. Skatten
syftar tvartom till att finansiera kapacitetshdjande atgarder inom transportsystemet som kommer
naringslivet till nytta.

Erfarenheterna hittills sdgs vara att ett val fungerande och effektivt system for skatteuttag har
skapats, dér ingen pavisbar effekt har setts pa tillvéxt eller etablering av foretag. Antalet
avgiftsbelagda parkeringsplatser verkar ha stabiliserat sig kring 75 procent av det antal som fanns
innan parkeringsskatten infordes®.

Forslag till reform

Ett konkret forslag till parkeringsskatt bor arbetas fram av regeringen. Skatter beslutas av
riksdagen och en skatt pa parkering behover darfor utformas pa liknande sitt som trangselskatt
om skatteuttaget ska kunna utformas efter lokala férutsattningar och intdkterna kunna aterforas till
kommunerna. En modell dar en kommun begér hos regeringen att lokal parkeringsskatt infors kan
vara en utgangspunkt. Reglerna utformas i samrad mellan kommun och regering i form av en
bilaga till lagen. Regeringen stéller krav som sakerstéller att regler och avgifter blir likvardiga i
olika kommuner som begér en sadan skatt. Kommunen foreslar avgransningar och utformning
efter lokala forutsattningar. I 6verenskommelsen ségs vilka statliga atgarder som ska genomforas

30 Managing Congestion: Evaluating the Nottingham Workplace Parking Levy Transport Studies Group , Burchell ] et al.
(2014)

31 Evaluating the impacts for traffic congestion and business behaviour following the introduction of a Workplace Parking Levy
(WPL) and associated public transport improvements, Dale, Nottingham City Council (2013).

% Evaluating the impact of a workplace parking levy on local traffic congestion: the case of Nottingham UK, Dale et al. (2016)

% Hallam N, 2015; Skriftligt material Senior WPL Officer, Nottingham City Council, 2017-04-20
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lokalt s& att intdkterna gar tillbaks till den kommun dér organisationerna beskattas under den tid
som beskattningen tas ut.

Effekter

I generella termer kan man anta att en skatt med liknande upplédgg som i Nottingham skulle kunna
fordubbla intdkterna fran parkering i en medelstor svensk stad, och utgora ett vasentligt tillskott
till kommunens intdkter frdn parkering om skatten aterfors lokalt.

En lagandring som gor det mojlighet att beskatta privata parkeringsytor kan bidra till att ytor i
tatorter prissitts och anvands pa ett samhéllekonomiskt mer effektivt siatt. En skatt pa privat
parkering kan ses som en utvidgning av dagens rétt att ta ut parkeringsavgifter pa gatumark, dar
avgifterna sitts utifran efterfragan pa parkering med syfte att forvalta gatumarken effektivt. For ett
effektivt utnyttjande av gatumark behdver man samtidigt se over reglerna f6r uppstillning av
fordon, sa att tomtagare exempelvis inte anldgger grasmatta pa parkeringsplatserna och definierar
dessa som ”gronomrade”, men dnda later fordon parkera dar.

Fordonsskatten ar ett statligt styrmedel och ar densamma f6r motsvarande fordon i tatort pa
landsbygden. Parkeringsskatt skulle vara ett lokalt styrmedel som férutom att 6ka kommuners
inflytande, dven gar att styra sa att det anvands i hogre utstrackning dér det finns bra forbindelser
med kollektivtrafik eller gdng och cykel.

En parkeringsskatt skulle ocksa vara ett nytt och effektivt verktyg for kommuner att paverka och
styra bilanvandandet och troligen nédvandigt som styrmedel for att trafikens klimatmal till 2030
ska kunna nas. Intédkterna fran en parkeringsavgift/skatt skulle ocksa kunna aterforas till satsningar
pa kollektivtrafik och cykel som alternativ till bilburna resor och utgora motfinansiering i
ambitiosa kommuners engagemang i stadsmiljomiljoavtal med staten/Trafikverket.

Reglering av tillganglighet snarare an
parkering genom flexibla parkeringstal

Bakgrund

Kommuner anvinder sé kallade parkeringstal for att reglera hur manga parkeringsplatser for bil
respektive cykel som kravs vid nyexploatering av en fastighet, exempelvis uttryckta som antal
platser per planerad ldgenhet. Anvandningen av parkeringstal &dr en lokal reglering och del av
tillimpningen av Plan- och bygglagen34 (PBL) i kommunernas planarbete. PBL ger kommunerna
rétt att i en detaljplan bestaimma vilka krav som stélls pa anordning av utrymme for parkering som
enligt lagen ska finnas ”i skalig utstrackning”. Daremot finns inget skrivet i PBL om tillganglighet
som begrepp eller matt. Inte heller andra mobilitetsatgédrder &n parkering ar ndamnda.

Allt fler kommuner ser nu mojligheter att genom reducerade och flexibla parkeringstal jobba med
parkeringsutbudet och indirekt paverka invanarnas bilinnehav och resvanor. Genom att ge
fastighetsdgarna majligheten till reducerade parkeringstal uppmuntras dessa att hitta 16sningar
som minskar behovet av bilparkering, exempelvis genom att i fastigheten erbjuda tillgang till

34 SFS 2010:900 Plan- och bygglag, andrad t.o.m. SFS 2016:537
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bilpoolstjanster. For fastighetsdgarna ar mojligheten intressant eftersom det kan kosta mycket att
tillhandahalla parkeringsplatser, sarskilt i stadsmiljo dar det ar dyrt att bygga nya
parkeringsplatser och alternativvardet av marken dr hogt.

Samtidigt finns det kommuner som fortfarande arbetar pa det traditionella séttet med stela
miniminivaer och darmed kan behova rad, stéd och hjdlp for att kunna tillampa ett mer flexibelt
arbetsatt med parkeringsfragan.

For bada typerna av kommuner har tva nyckelfragor identifierat som kan utgora hinder for att
infora och tillampa flexibla parkeringstal:

e  Osékerheter kring reduktionseffekten av mobilitetsatgarder.
e  Osikerheter om hur kraven mot exploatdren kan formuleras och hur efterlevnaden kan
kontrolleras.

Med osékerheter kring reduktionseffekten menas att det idag saknas kunskap om samband mellan
inforandet av en viss mobilitetsatgdard och storleken pa motsvarande minskad efterfragan av
bilparkeringsplatser. Detta gor det svart for kommuner att avgora vilka reduktioner i parkeringstal
som kan medges for en viss mobilitetsatgard och vilka dtgarder som behover kravas for att uppna
en viss reduktion. Ett exempel dr frdgan om vilken reduktion av parkeringstalet som kan ges om
de boende far tillgang till en bilpool.

Med osidkerheter om hur kraven mot exploatoren kan formuleras och efterlevnaden kontrolleras
avses hur en exploator ska kunna bevisa att mobilitetsatgarden infors och bibehalls, och hur lange
atgarden maste vara aktiv. Ett begrepp som anvands i sammanhanget &r att atgarden ska vara
varaktig. Ett exempel dr inférandet av en bilpool for de boende i en fastighet. Fragor uppstar kring
hur exploatdren ska bevisa att bilpoolen verkligen ska inforas, hur kommunen sikerstéller att det
finns tillgang till bilpool d&ven om fastigheten byter dgare, och hur linge fastighetsdgaren behover
ha ett ansvar for att mobilitetstjansten finns tillganglig.

For bada dessa osakerhetsfaktorer behdver kommunerna stottning och vagledning for att med
storre trygghet och pa ett réttssakert siatt kunna inféra och anvéanda flexibla parkeringstal.

Ett antal kommuner har borjat anvéanda flexibla parkeringstal i enskilda projekt, exempelvis Lund,
Malmo och Goteborg. Exempel pa mobilitetsatgarder som anvéands nar man tillampar flexibla
parkeringstal ar tillgang till bilpool, bra cykelparkering, rabatterade kollektivtrafikkort till boende,
realtidsinformation om kollektivtrafik, underlédttad e-handel och cykelfraimjande atgarder.

Ett framtida samhalle med fler autonoma fordon kan ocksa fordndra behovet av bostadsnéara
parkeringsplatser. Okad tillganglighet kanske kan tillgodoses med externa parkeringsanldggningar
eller 6kad anvandning av delningstjanster och bilpool.

Forslag till reform

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till kommuner for att 6ka
inforandet av flexibla parkeringstal som bland annat innehaller sankta parkeringstal vid inférandet
av mobilitetstjanster.

Reformen beddms inte krava nagra dndringar i lagar och férordningar, utan innebar att Boverket

bidrar med en uppdaterad och moderniserad tolkning av hur PBL ska anvandas for parkeringstal
och tillganglighet till fastigheter.
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I en forlangning ar det logiskt att regeringen arbetar vidare med att anpassa PBL till det nya
mobilitetslandskapet. Boverket bor darfor ocksa fa i uppdrag av regeringen att ta fram nya texter
dér nuvarande formuleringar om bilparkering i skélig omfattning i Plan- och bygglagen ersatts
med exempelvis foljande text: ”... pd tomten eller i nirheten av den erbjuds erforderlig tillginglighet i
skilig omfattning.”

Effekter

En bredare anvandning av flexibla parkeringstal och mobilitetsatgarder for att minska antalet
parkeringsplatser vid nybyggnation forvéintas paverka i huvudsak tva omraden. Omradena ger
effekter var for sig, men tillsammans bedoms effekten bli storre. Omradena ar:

e Utbudet av parkeringsplatser minskar och det far en dampande effekt pa bilinnehav, bade
pa grund av tillganglighet och pa grund av priseffekter.
e Utbudet av alternativ till privatdgd bil 6kar och boendekostnaderna minskar.

Sarskilt en minskning av det privata bilinnehavet har betydande effekt pa firdmedelsvalet och
bilanvandningen, vilket visats i flera studier om effekten av bilpooler. Minskat utbud i
kombination med bilpooler &r ett satt att minska bilinnehavet och bilkérandet, men erbjuda fortsatt
god tillgang till bil. Erhallna effekter ar d& minskad trangsel, utslapp, buller och resursférbrukning
fran vagtrafik.

Bilpoolstjanster underldttar for privatpersoner och foretag att ha tillgang till bil utan att dga bil. Det
kan bidra till att bromsa nuvarande trend med ett 6kat bildgande. Istéllet 6kar nyttjandegraden hos
bilar som ingér i bilpooler da de delas av flera anvéndare. Fler bilpooler kan dven forbattra
tillgangen till bil for samhallsgrupper som inte har rad att d4ga bil. En bilpoolsbil ersatter flera
privat- eller foretagsbilar och 6kar darmed resurseffektiviteten och minskar behovet av
parkeringsytor. Exakt hur manga bilar en bilpoolsbil ersdtter varierar mellan olika studier och
beror troligen pa lokala omstandigheter. I forskningslitteraturen anges ett spann mellan 7 och 15
bilar3 3,

Behovet av parkeringsytor motverkar en fortatning av bebyggelse i stader och driver upp priset pa
nya bostdder och kontor. Med flexibla parkeringstal kan behovet av parkeringsytor minska.

Parkeringsplatser i garage under bostadshus ger en klimatpaverkan fran material i
storleksordningen 70 kg koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bostadsyta. Det motsvarar 15-20
procent av klimatpaverkan fran sjélva bostadshuset®. Att anldgga markparkering ger en
klimatpaverkan pa ungefar 20 kg koldioxidekvivalenter per kvadratmeter parkeringsyta3.

Varje parkeringsplats som kan undvikas frigor ytor i stider som kan anvandas till andra andamal
som exempelvis fler bostdder. Byggkostnader kan minska och klimatpéaverkan fran byggandet
minskar.

% Trafikanalys 2016: Nya tjanster for delad mobilitet. Rapport 2016:15

36 Shaheen, S. and Cohen, A. (2013) Carsharing and Personal Vehicle Services: Worldwide Market Developments and
Emerging Trends. International Journal of Sustainable Transportation. Vol. 7(1), p.5-34.

% Lilienstrom C. m.fl. 2015: Byggandets klimatpaverkan. Livscykelberdkning av klimatpaverkan och energianvandning for
ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong. IVL Rapport B2217.

3 Antagandet utgar fran att klimatpaverkan fran anldggning av parkeringsytor ligger i samma storleksordning som vid
anldggning av gang- och cykelbanor (Referens Martin Erlandsson, muntlig kommunikation, IVL 2016). Klimatpaverkan
fran sadana anldggningar har hamtats fran http://www.trafikverket.se/klimatkalkyl
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Vissa medlemmar i bilpooler okar sitt bilresande nér de far battre tillgang till bil medan merparten
av medlemmarna minskar sitt bilresande jamf6rt med om de hade &gt bil sjilv. Nettoeffekten blir
att bilpoolsmedlemmar kan antas minska sitt bilkérande med 25-50 procent, och utsldppen av
vaxthusgaser med ungefér 300 kg koldioxid per medlem och ar.

Andra effekter av ett 6kat utbud av mobilitetstjanster ar att tillgéngligheten kan bli béttre for
grupper utan egen bil.

Grona transportplaner

Bakgrund

Grona transportplaner &r ett verktyg for att knyta trafikplanering samman med stadsplaneringen.
De ar ett komplement till kommunernas planeringsprocess och hanterar frdgan om hur person- och
godstrafik planeras och hanteras vid bade vid nybyggnation samt vid befintliga omraden. Planen
gors i samrad med exploatorer och andra som ar verksamma i det aktuella omradet. Syftet med att
uppritta en plan ar paverka och styra resandet och godsleveranserna for att forbattra
tillgangligheten till omrade for olika trafikantgrupper, medverka till att uppfylla stadens mal och
strategier pa trafik- och miljoomréadet, forbattra luftmiljon och minska trangseln i vagnatet.
Exempelvis kan en ny arbetsplats gora att trafiken i rusningstid 6kar sdpass mycket att det
paverkar trangsel och luftmiljo. Kriterier fOr att initiera en gron transportplan skulle kunna vara att
nybyggnad eller ombyggnad planeras i omraden dér vigkapaciteten eller parkeringar &r hart
belastade, eller pa platser dér trafiken till eller fran etableringen orsakar problem pa andra platser i
vagnatet. Det skulle ocksé kunna gélla for omraden dér miljokvalitetsnormerna riskerar att
overskridas eller dar 6kande vagtrafik ger 6kad klimatbelastning.

Kraven som stalls kan vara utifran olika principer. Det mest renodlade ar ett malstyrande krav om
att trafiken inte far 6ka 6ver en viss niva. Exempel pa atgdrder som kan inga ar att tillimpa
marknadsmassig prissdttning av parkering for anstéllda samt att uppmunta cykling till arbetet och
i tjinsten genom olika atgirder. Aven inférande av ett samordnat godsférsdrjningssystem
tillsammans med fastighetsédgare, transportforetag och naringsidkare kan vara exempel pa en
lamplig atgard.

Flera Europeiska lander kraver idag transportplaner vid nyetableringar. I Storbritannien krévs en
transportplan om etableringen medfor ”signifikant 6kat resande”®. Det ar upp till motsvaragheten
till kommunala stadsbyggnadskontor att avgora om en sddan transportplan kravs eller ej.
Nationellt har brittiska departementet for kommunalt styre* uppréttat riktlinjer som de lokala
myndigheterna ska forhalla sig till nar de gor sin beddmning.

Kommuner har idag ingen formell laglig ratt att krdva en gron transportplan enligt plan- och
bygglagen. Inte heller miljobalken ger nagra klara mojligheter att anvanda detta verktyg. Om
kommuner far en sddan mojlighet i till exempel plan- och bygglagen innebér det en majlighet att
tillsammans med de viktigaste aktdrerna planera for effektiva och miljdanpassade
transportmonster inom ett geografiskt omrade bade for nyetableringar och befintliga omraden.

3 https://www.gov.uk/guidance/travel-plans-transport-assessments-and-statements#travel-plans
40 Department for Communities and Local Government
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I Sihlcity, ett kdpcenter utanfor Ziirich i Schweiz, har principen for gron transportplan anvants
genom att krav har stallts pd maximalt antal tillatna bilresor per dag, per natt och per timme under
rusningstrafik4!. Det dr sedan upp till verksamhetsutovaren att se till att kraven uppfylls for att
undvika dryga boter. For att leva upp till kraven har verksamhetsutévaren bland annat
avgiftsbelagt bilparkeringsplatserna, ordnat med subventionerad hemleverans samt varit med och
finansierat utokad kollektivtrafik.

Har i Sverige har Goteborgs Stad tillsammans med fastighetsdgare och arbetsgivare arbetat med en
frivillig variant av grona transportplaner for flera omraden med omfattande ny- eller
ombyggnationer. Ett exempel ar transportplanearbetet for Chalmers/Johanneberg* dar
malsdttningen ar att tillféra 4 000 nya arbetsplatser utan fler parkeringsplatser.

Budgetpropositionen for 2017 uttrycker regeringens avsikt att arbeta med fragan. Under
utgiftspost 22 Kommunikationer aterfinns stycket: “Regeringen har dven for avsikt att se over
fragan om en lagstadgad rétt for kommuner att infora krav pa transportplaner vid nyetableringar.”

Forslag till reform

Regeringen bor konkretisera sin avsikt att ge kommuner mdjligheter att krédva grona
transportplaner genom att ge Boverket i uppdrag i samverkan med Trafikverket att ta fram
direktiv och forslag till andringar av tillampliga lagar och forordningar.

Kommuner bor ges mojlighet att stélla krav pé gron transportplan i samband med
nyexploateringar. Kommuner bor ocksa ges rtt att foreldgga verksamhetsutovare med Sver 100
arbetstagare och/eller 500 kundbesok per vecka inom kommunens granser att ta fram
transportplaner. Det ska alltsa gélla existerande verksamheter.

PBL ar den forfattning som anvéands av stadsplanekontor och fastighetsforvaltningar, vilka &r de
forvaltningar som ocksa skulle ha praktisk majlighet att genomdriva transportplaner i detaljplaner
och genomforandeavtal. Transportplaner skulle rikta sig mot detaljplanen som geografisk
avgransning. Det ter sig darfor naturligt att reglera detta i PBL. PBL har fordelen att dess regler
aktiveras redan under programskedet, da ocksa de forsta genomfoérandeavtalen normalt upprattas
mellan kommun och verksamhetsutovare/byggherrar.

Effekter

Genom att upprétta grona transportplaner i planerings- och byggskedet kan nya omraden planeras
for ett minskat bilberoende och effektivare logistik tillsammans med byggherrar och
fastighetsdgare. Samverkan bor involvera ett fatal stora aktorer sa som byggbolag, markagare,
dominerande arbetsgivare, kopcentra och fastighetsédgare.

Det kan exempelvis ga till sa att kommunen tar fram en rapport om omradets forutsattningar i
samrad med berdrda aktorer. I rapporten beskrivs forutsattningarna och planerna f6r omradet,
man satter upp mal for trafiksituationen efter det att planerade ombyggnader har genomférts, och
gér igenom vilka atgarder som behdvs for att nd malen. Exempel pa befintliga verksamheter som
kan komma att omfattas av grona transportplaner dr externa kdpcentra med stort bilberoende.

41 https://www.itdp.org/wp-content/uploads/2014/07/23.-092211 ITDP_NED Sihlcity.pdf
4 Gron resplan for Chalmers campus Johanneberg, https://www.chalmers.se/insidan/SV/om-chalmers/miljo/hallbart-
campus/resor1086/gron-resplan/downloadFile/attachedFile f0/Gron resplan?nocache=1351450302.97
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Kommunen foljer utvecklingen under det att ombyggnader genomfors den nya situationen i
omrédet etableras. Kommunen stodjer parterna i deras arbete med atgarder for att nd mélen i
planen och vervakar sa att 6verenskomna atgarderna genomfors.

Trafikverkets prognoser och
utbyggnadsplaner kan battre stodja
kommuners mal om minskad biltrafik

Bakgrund

Trafikverket utgar fran langsiktiga prognoser som séger att vagtrafiken ska fortsatta 6ka. Dessa
prognoser anvands nar Trafikverket planerar framtida utbyggnader av vagnétet. Eftersom
prognoserna forutsédger en 6kad végtrafik behover vagnatet forbattras och kapaciteten forstarkas.
En indirekt effekt av sadana atgarder kan bli att trafiken 6kar d&nnu mer. Detta sker sarskilt inom
och i ndrheten av storre stader, ddr framkomligheten ofta begransas av trangsel morgon och kvall.
Da skapar ett utbyggt vagnat mer vagtrafik genom att bilresendrer sparar tid och att bilpendling
blir attraktivare i forhallande till alternativen.

Samtidigt har manga stader satt upp mal om att bilanvandningen ska minska. Man vill 6ka
resandet med kollektivtrafik eller bilpooler och forbattra majligheten att cykla och gé. Staderna vill
ocksa bygga tdtare med féarre parkeringsplatser.

Har kan uppstd en malkonflikt. Kommuner planerar sin bebyggelse och sina kommunala vagar
utifran att biltrafiken ska minska. Samtidigt dimensionerar Trafikverket de statliga vdgarna i
omgivningen for att trafiken ska oka. Istéllet for motstridiga utgangspunkter behovs ett
gemensamt synsatt och en planering mot gemensamma mal. Det finns ocksa en motsédgelse mellan
Trafikverkets planering mot en 6kad végtrafik och nationella politiska méal om att minska
klimatpaverkan, buller och resursanvandning. Prognoser om tkad biltrafik kan exempelvis utgora
ett hinder f6r bostadsbyggande i omraden dér buller- och miljokrav klaras av idag, men dar
granserna overskrids i framtida nér biltrafiken forutsags 6ka. Dessutom utgor trafikalstring fran
kommunalt bostadsbyggande ett problem for trafikverkets tillganglighetsmal pa nationella végar,
dven om altsringen ér liten i férhallande till etableringens storlek.

Forslag till reform

Trafikverket bor fa i uppdrag att utforma sin utbyggnadsplanering i den nationella planen sa den
stodjer kommunernas mal om att minskad biltrafik och 6kat resande med kollektivtrafik, gdng och
cykel. Istéllet for att anvdanda prognoser om 6kad trafik som en forutsattning for att bygga ut
vagkapaciteten i omraden dar det finns mal om att minska trafiken, borde prognosarbetet i
atgardsplaneringen anvéndas for att ta fram olika scenarier som kan anvindas {or att besluta om
vilka atgéarder som behovs for att na de lokala malen om minskad biltrafik.

Uppdrag bor ocksa ges till Trafikverket att utforma sin utbyggnadsplanering sa att planen stodjer
miljomalet om minskade utsldppen av vaxthusgaser fran transportsektorn med 70 procent till 2030.
Det betyder att foreslagna objekt i den nationella planen ska baseras pa de atgarder och styrmedel
som beddms vara nddvandiga for att na malet om 70 procent minskade utslapp.
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Trafikverket behdver @ven samordna lokala och regionala aktorer sa att atgarder i
transportinfrastrukturen leder till en minskad personbilstrafik enligt berdkningar som Trafikverket
tagit fram i sina klimatscenarier.

Effekter

Den huvudsakliga effekten av reformen skulle vara att det forenklar for kommunerna att na sina
uppsatta mél om trafikslagens minskning eller tillvaxt.

En del av de pengar som idag investeras i vagar skulle kunna anvéndas till att forstarka andra
trafikslag som kollektivtrafik och cykel. Kollektivtrafikens konkurrenskraft behover forstéarkas.
Cykelvagar behover forstarkas i och kring storre tétorter, sdrskilt nédr antalet elcyklar 6kar snabbt
och stiller storre krav pa god framkomlighet och hogre hastighet. Allt detta kraver 6kade resurser.
Om Trafikverkets utbyggnadsplanering inte forutsatter en fortsatt 6kad végtrafik kommer mer
resurser kunna frigoras till hallbar transportplanering.

Pengar som skulle gatt till investeringar i vignatet kan exempelvis istéllet anvandas till att 6ka
investeringarna i stadsmiljoavtal#. Ett mal skulle kunna vara en férdubblad budget. Trafikverket
skulle kunna stélla krav pa att kommunerna séatter mal om att véagtrafiken inte fr 6ka inom
kommungransen som ett villkor till for att teckna avtal.

Majlighet till 100 % statlig medfinansiering
for cykel- och kollektivtrafiksatgarder

Bakgrund

Trafikverket ansvarar for de statliga vagarna och kommuner f6r kommunala végar och gator.
Dessutom finns en regional niva som utgors lansplaner. Kommuner ansvarar for sin egen
planering medan lédnsplanerna tas fram av lansplaneupprattare, det vill sdga lansstyrelser,
regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala samarbetsorgan.

Det finns mojligheter {6r kommuner att samfinansiera atgédrder i det kommunala véagnatet
tillsammans med Trafikverket. Vilka atgarder som kan samfinansieras regleras i en férordning*
som bland annat tar upp regional kollektivtrafik och atgarder som forbattrar trafiksakerheten. Som
regel samfinansieras projekt till 50 procent, men enskilda atgéarder kan ha ratt att finansieras till

75 procent med statliga medel.

Det finns ett 6kande intresse hos lansplaneuppréttare for att kunna finansiera atgarder som
paverkar transportefterfragan och aven atgarder for en effektivare anviandning av befintligt
transportsystem i ldnsplanerna. Exempel pa sddana atgarder ar investeringar och drift av cykel-
och kollektivtrafik samt upprattande och genomforande av grona resplaner. Kommuner, landsting
och regioner kan dock ha svart att sjalva fullt ut sta for finansieringen av denna typ av atgarder.

4 http://www. trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Finansieringsmetoder/statligt-

stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal
4 Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.
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Oklarheter i forordningarna om medfinansiering via lansplaner missgynnar idag denna typ av
atgérder, eller gor att sddana atgérder 6ver huvud taget inte dr aktuella. I den senaste
atgardsplaneringen 2014-2025 har bland annat lansstyrelsen i Stockholms lan och Regionforbundet
Sérmland lyft fram exempel pa detta®.

Oklarheter i regelverket skapar incitament for lanen och kommunerna att i forsta hand satsa pa
infrastrukturatgarder dar det 4r mojligt att erhalla statlig medfinansiering, samtidigt som de garna
skulle vilja medverka till 6kad statlig medfinansiering i kollektivtrafik, cykel- och
ganginfrastruktur och grona resplaner.

Forslag till reform

Regeringen bor ge Trafikverket d&ndrade direktiv om kade mojligheter till statlig medfinansiering.
Det ar framst forordningen om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektiv-
trafikanldggningar som behover uppdateras med féljande syfte nér det géller investeringar i stader
och i trafikerade strak mellan stader. Tva punkter bor tackas av uppdateringen:

e Statlig medfinansiering bor kunna anvéndas for atgarder som paverkar och har potential
att minska transportefterfragan eller som gynnar cykel- och kollektivtrafik

e Statlig medfinansiering bor kunna anviandas for att stodja drift av kollektivtrafik langs
vissa strackor

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m. bor darfor dndras pa foljande satt. Under 2 § Statlig medfinansiering far beviljas for” finns
nio punkter uppriaknade. Punkt 1, 2 och 5 lyder sa hér idag;:

1. byggande av vig- och gatuanliggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,

2. byggande av spdranliggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov,

5. transportinformatik eller fysiska dtgdrder for forbittrad miljé och
trafiksikerhet pd kommunala vigar och gator,

Punkterna foreslas d@ndras pa foljande sétt:

1. byggande av vig- och gatuanliggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov, och drift av denna
kollektivtrafik,

2. byggande av spdranliggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov, och drift av denna
kollektivtrafik,

5. transportinformatik samt dtgirder som pdverkar transportefterfrigan
och val av transportsitt som cykel och kollektivtrafik samt dtgirder som ger
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur som pdverkansinsatser,

4 Uppfoljning av lansplaner for transportinfrastruktur 2014-2025. Forslag pa indikatorer for uppf6ljning. Dickinson, VTI
(2014)
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eller fysiska dtgirder for forbittrad miljo och trafiksikerhet pd kommunala
vigar och gator,

Effekter

Det ar viktigt att en storre andel av dagens tillgdngliga finansiella medel inom transportsektorn
satsas pa atgarder som kan minska transportbehovet och framja andra transportsatt an bil. De
justeringar av forordningar som foreslagits ovan bedoms vara betydelsefulla for att 6ka
mojligheterna till 6kad maluppfyllnad f6r miljomalen frisk luft, minskad klimatpaverkan och god
bebyggd miljo.

Justeringarna beddms ocksa ge positiva effekter pa trafiksdkerheten. En 6kad satsning pa
tillganglighet samt gang, cykel och kollektivtrafik kommer dessutom ha positiva effekter for
grupper som idag inte har tillgéng till bil.

Miljokrav och miljéincitament vid
upphandling av leveranser av varor och
tjanster

Bakgrund

Manga kommuner stéller miljokrav vid upphandling av fardtjanst och renhallning. Inom dessa
omraden dr kunskapen god om vilken typ av miljo- och trafiksdkerhetskrav kommunerna har ratt
att stdlla som offentlig upphandlare.

Vid upphandling av varor och tjanster, som utgor en betydligt storre del av kommunernas inkop,
stalls krav pa miljoprestanda hos transporter i lagre utstrackning &n vid inkop av transporttjanster
som exempelvis fardtjanst. Varor och tjanster som kops in kan vara allt frdn matleveranser och
kontorsvaror till skolor och dldreboenden till férbrukningsmateriel, snérdjning och
parkeringsdvervakning.

Upphandlare dr osdkra pa vilka krav som far stillas. Denna typ av avtal innebér att en leverantor
tillhandahaller en viss produkt eller tjanst. Osdkerheter uppstar kring i vilken utstrackning det ar
tillatet enligt lagen om offentlig upphandling att stélla miljokrav pa transport av varan eller
jansten, nar det egentligen ar varan eller tjansten som handlas upp.

Erfarenheten séager att det ar fullt mojligt att stalla miljokrav i avtal om varor och tjanster. I
Goteborg har kommunen ldnge stéllt krav pa fordons miljoprestanda, branslesnal korning,
milj6ledning och trafiksakerhetsarbete i upphandlingen av varor och tjanster.

En forutsattning for att stilla denna typ av krav ar att upphandlingskraven stér i rimlig proportion
till det som handlas upp. Goteborg stéller transportkrav nar ramavtalen omfattar ett omrade som
bedoms vara transportintensivt. Man gor en sddan bedomning nér transporterna ar en vasentlig
forutsattning for att leverera det som handlas upp och antas utgora en icke obetydlig del av
leverantorens kostnader. Ett avtal om att exempelvis leverera mat till forskolor forutsétter att
varorna, i detta fall mat, levereras till manga olika adresser varje dag. I sddana fall anser Goteborgs
upphandlare att det dr proportionellt att stdlla miljo- och trafiksakerhetskrav pa transporten.
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Exempel pd omraden dar staden har stallt transportrelaterade krav i upphandlingen &r inkop av
olika varor som exempelvis farsk fisk, kyld portionsmat, varm mat, livsmedel, forvaringsskap,
kaffeautomater, leksaker till forskolor och VVS. Exempel pé tjanster dar miljokrav har stallts ar
stadtjanster, lasservice, tvitt av entremattor och skadedjursbekampning. Det finns alltsa en méngd
varor och tjanster som kanske inte ses som transport i forsta hand, men dér transporter och
leveranser &r en stor del av verksamheten.

Krav kan exempelvis handla om att leverantoren ska ha rutiner for utbildning i och uppf6ljning av
sparsam korning som ett sétt att sinka bréansleférbrukningen. Man kan dven ha krav pa att det ska
finnas rutiner som ser till att optimera rutter samt fyllnadsgrad i fordonen.

Miljokrav kan ocksa stéllas pa sjdlva fordonen. Exempelvis kan kravet vara att alla tunga fordon
ska uppfylla kraven i utsldppsklass Euro VI. Latta lastbilar kan antingen tillhora utsldppsklass
Euro V eller hogre eller kravstillas att slappa ut hogst fem milligram partiklar per kilometer (5
mg/km). Viktigt dr att kraven ska gélla alla fordon som anvénds i tjansten eller vid leverans av
varan oavsett om de &dgs av utfOraren, leasas eller anvands av en underleverantor. Miljokrav pa
fordon kan stéllas som obligatoriska krav eller sarskilda kontraktsvillkor. Om de stélls som
obligatoriska krav géller de fran avtalsstart. Om de stélls som sérskilda kontraktsvillkor kan de
exempelvis gélla 6 manader efter avtalsstart. Sarskilda kontraktsvillkor 6kar mojligheterna att fa
manga anbud och battre konkurrens. Om kraven stills fran avtalsstart ar det svarare for
leverantorer som inte redan har godkéanda fordon att lamna anbud.

Det dr aven mojligt att tanka sig att en uppskattning av de utslapp som transporterna av varan
eller tjansten ger upphov till ska berdknas i samband med upphandlingen och ingd som underlag
till urvalet. Dessutom kan upphandlande enhet erbjuda en bonus om leverantoren i sin
redovisning visar att de verkliga utslappen efter genomforda leveranser understeg de
offererade/avtalade utslappen. Det kan utgora ett incitament for leverantorerna att ga mot teknik
och logistiklosningar med lagre utslapp.

Forslag till reform

Upphandlingsmyndigheten gor fa i uppdrag att ta fram ett upphandlingsstod om hur milj6- och
trafiksdkerhetskrav kan stéllas pa transporter vid offentlig upphandling av varor och tjanster. Det
skulle exempelvis kunna vara en komplettering av deras upphandlingsstod som kallas
Kriteriebiblioteket* med nya kriterier som skulle kunna kallas “transportintensiva avtalsomraden -
varor och tjanster” eller liknande.

Upphandlingsmyndigheten kan ocksa ta initiativ till att genomfdra seminarier eller utbildningar
for att stotta kommuner att komma igang med kravstallandet och fa tips och rad. Kanske kan
seminarier goras i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting SKL.

Effekter

Rad, riktlinjer och tips om lampliga transportkrav i kommunala ramavtal skulle underlatta for
manga kommuner. Sarskilt angeldget vore &r det f6r landets mindre och medelstora kommuner,
som séllan har resurser nog att sjdlva anstélla jurister som ar specialiserade pa miljokrav i offentlig
upphandling.

Kommuner &r en central aktor i arbetet att utveckla krav och incitament inom upphandling och
inkop av varor och tjanster. Med mer kunskap om vilka krav som fungerar i kommunala

46 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriteriebiblioteket,
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upphandhngar okar mojligheterna att myndigheter och kommunala och statliga bolag foljer efter.
Aven privata foretag kan inspireras av hur exempelvis system for miljdbonusar och uppfdljning
och redovisning av utsldpp fungerar.

Med en bra redovisning av hela utsldppen fran hela transportkedjan, finns potential f6r minskade
utslapp fran transportsektorn. Genom att anvanda jarnvag eller sjofart istéllet for lastbil for de
langvéga transporterna kan utsldapp av vaxthusgaser minska kraftigt. Kommunala varor som kan
ha fraktats langa strackor ar till exempel byggmaterial, bréansle till virmeverk och
forbrukningsmaterial. Det kan dven rora sig om material som ska forslar bort, exempelvis
transporter av avfall och slam.
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